PR-PB-MANIFESTACAO-10065/2022

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Processo n° 0600801-69.2022.6.15.0000
Manifesta¢ao n° 10065/2022/MPF/PRE/ASPS
Classe: 11532 - Registro de Candidatura

Relator: Juiz JOSE FERREIRA RAMOS JUNIOR
Requerente: RICARDO VIEIRA COUTINHO

Eminente Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, no uso de suas atribuigdes, pela
Procuradora Regional Eleitoral que ao final subscreve, vem apresentar MANIFESTACAO

nos autos, consoante se expoe a seguir.

I. RELATORIO

A Procuradoria Regional Eleitoral e o ora candidato Bruno Figueiredo Roberto
ajuizaram agdes de impugnagdo de registro de candidatura em face de RICARDO VIEIRA
COUTINHO, alegando incidéncia de inelegibilidade, que prejudicou a capacidade eleitoral

passiva para as eleicdes de 2022.

A primeira impugnacdo, ajuizada por Bruno Figueiredo Roberto, aponta que o
requerente deixou de instruir o requerimento de registro de candidatura com as certidoes de
objeto e pé de cada um dos processos indicados nas certiddes criminais, foi condenado pela

pratica de abuso de poder politico e teve as suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
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Estado da Paraiba (TCE/PB).

A exordial enumera os processos cuja tramitacdo ndo foi esclarecida mediante
as certidoes de objeto e pé (Id. 15796102):

.0000041-12.2019.815.0000;
.0000084-46.2019.815.0000;
.0000151-11.2019.815.0000;
.0000185-83.2019.815.0000;
.0000186-68.2019.815.0000;
.0000543-48.2019.815.0000;
.0000612-80.2019.815.0000;
.0000681-15.2019.815.0000;
.0000693-29.2019.815.0000;
.0000796-36.2019.815.0000;
.0006595-68.2019.815.0000;
.0000862-16.2019.815.0000;
. 0819904-55.2021.815.2002;
.0801238-06.2021.815.2002;
. 0814369-48.2021.815.2002;
.0003869-87.2020.815.2002;
.0806478-10.2020.815.2002;
.0802011-51.2020.815.2002;
.0001555-71.2020.815.2002;
. 0802872-08.2019.815.2002;
.0000157-81.2020.815.0000;
.0003054-90.2020.815.2002;
. 0816804-92.2021.815.2002;
. 0817382-55.2021.815.2002;
.0000015-77.2020.815.0000.
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A seguir, esclarece que o requerente foi condenado a san¢do de inelegibilidade,
no processo n° 1954-70.2014.6.15.0000, em razao da pratica de abuso de poder politico, nas
elei¢cdes 2014, consubstanciado na retomada de pagamento de retroativos previdencidrios as
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vésperas do pleito, em acordao mantido apds julgamento de embargos de declaragdo e depois

do ajuizamento de tutela provisoria antecedente, distribuida a Ministra Rosa Weber.

Ao final, sustenta que o requerente teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), nos processos n°s 06315/18, 06018/19 e 05186/17,
conforme se visualiza na lista de inelegiveis, de maneira que incide a inelegibilidade prevista

no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90.

Assim, requereu-se a procedéncia da impugnagao.

A segunda impugnagdo, ajuizada pela Procuradoria Regional Eleitoral, aponta
que o requerente estd inelegivel, porque foi condenado por abuso de poder politico com viés
econdmico, nas eleigdes de 2014, em acordaos prolatados pelo Tribunal Superior Eleitoral, de
modo que incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da Lei Complementar n°
64/90.

Ademais, narra que o registro de candidatura ndo foi instruido com certiddes
de objeto e pé referentes a todos os processos enumerados nas certiddes criminais que foram
fornecidas pela Justi¢a Estadual de 1° e 2° graus, em desacordo com a norma do art. 27, § 7°,
da Resolugao TSE n° 23.609/2019.

A incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, I, d, da Lei Complementar
n° 64/90, de acordo com a inicial, decorre de condenagdes proferidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral nos autos dos Recursos Ordinarios Eleitorais n°s 2007-51.2014.6.15.0000 e 1954-
70.2014.6.15.0000, pela pratica de abuso de poder politico, materializado na contratagcdo de
servidores publicos com vinculos precérios, na execugdo irregular do Programa Empreender
PB, na distribui¢ao de kits escolares com o slogan "pra sua vida ficar melhor, o Governo faz
diferente", na intensificacdo de pagamentos da Paraiba Previdéncia (PBprev) as vésperas do

pleito.

Nos autos do Recurso Ordinario n® 2007-51.2014.6.15.0000, o requerente foi
condenado por abuso de poder politico com viés econdmico, porque promoveu contratacdo e

exoneragdo de servidores publicos codificados, executou o Programa Empreender violando a
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legislacdo de regéncia e fez massiva distribui¢do de kits escolares contendo o slogan "pra sua

vida ficar melhor, o governo faz diferente".

No Recurso Ordinario n° 1954-70.2014.6.15.0000, o requerente foi condenado
pela pratica de abuso de poder politico com viés econdmico, porque promoveu pagamentos a
aposentados e pensionistas da Paraiba Previdéncia (PBprev), as vésperas das elei¢des 2014,

apos recomendacdes contrarias da Controladoria-Geral do Estado (CGE/PB).

Destaca que a causa de inelegibilidade incide para o pleito de 2022, dado que o
ilicito ocorreu nas elei¢des de 2014, realizadas em 5 (cinco) de outubro, e o prazo de 8 (0oito)
anos somente se encerra em 5 (cinco) de outubro de 2022, apds a realizacdo das eleigdes do

corrente ano, marcadas para o dia 2 (dois) de outubro.

Ao final, aponta a auséncia de certiddo de objeto e pé referente aos seguintes

Processos:

1. 0814369-48.2021.8.15.2002
2.0003869-87.2020.8.15.2002
3.0806478-10.2020.8.15.2002
4.0802011-51.2021.8.15.2002
5.0001555-71.2020.8.15.2002
6. 0802872-08.2019.8.15.2002
7.0000157-81.2020.8.15.0000

Assim, requereu-se o indeferimento do requerimento de registro de candidatura
e a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, para impedir o repasse de recursos de fundos

publicos para a campanha do impugnado.

Em seguida, sobreveio peticdo do impugnado, apresentando as certiddes de
objeto e pé, e requerendo o indeferimento da tutela de urgéncia, alegando que a providéncia

seria de todo incabivel no processo de registro de candidatura (Id. 15803152).
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Ap6s, o impugnante Bruno Figueiredo Roberto apresentou peti¢do, requerendo
a concessao de tutela provisoria de urgéncia, para impedir o repasse de recursos financeiros a

campanha do impugnado e a realiza¢do de propaganda eleitoral gratuita (Id. 15803725).

Ato continuo, a relatoria deferiu a tutela provisoria de urgéncia requerida pela
Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 15803714) e indeferiu o pedido de tutela provisoria de
urgéncia referente a suspensdo da propaganda eleitoral gratuita formulado pelo impugnante
Bruno Figueiredo Roberto (Id. 15804571).

Devidamente citado (Id. 15807161), o impugnado apresentou defesa, na qual
pede a reconsideragao da decisdo que concedeu a tutela provisoria de urgéncia requerida pela
Procuradoria Regional Eleitoral, sob a alegacdo de que o art. 16-B da Lei n® 9.504/97 e o art.
51 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 permitem que o candidato com registro analisado pela

Justica Eleitoral pratique todos os atos de campanha.

Quanto ao mérito, alega que a procedéncia do pedido em agdo de investigacao
judicial eleitoral ndo ¢ motivo, por si so, para atrair a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d,
da Lei Complementar n° 64/90, sendo necessario verificar, de modo individualizado, se o ato

abusivo foi praticado pelo candidato ou se houve sua anuéncia.

Defende que o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, soberano na analise de
fatos e provas, assentou sua condicdo de mero beneficiario das condutas ilicitas, motivo pelo
o

qual ndo incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da Lei Complementar n

64/90, que exige a autoria do ilicito ou sua anuéncia.

Afirma que a impugnacao ajuizada por esta Procuradoria Regional Eleitoral foi
lastreada em acérdaos proferidos pelo Tribunal Superior Eleitoral nos Recursos Ordinérios n°
2007-51 e 1995-70, pratica de abuso de poder politico com viés econdmico, em razdo "(i) de
contratagoes e exoneragoes de servidores com vinculo precario,; (ii) da execugdo irregular
do Programa Empreender PB; (iii) da distribui¢do de kits escolares com o slogan 'Pra sua
vida ficar melhor, o Governo faz diferente’ e (iv) da intensifica¢do de pagamentos da Paraiba

Previdéncia (PBprev) as vésperas do pleito”.
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Aponta que, em sentido contrario ao da impugnacao, os votos acompanhados
pela maioria dos ministros do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, Ministros Og Fernandes e
Luis Felipe Salomao, entenderam que o abuso de poder politico alcangou apenas o Programa

Empreender e a intensificagdo de pagamentos da Paraiba Previdéncia (PBprev).

Relata que, durante o julgamento, o Ministro Sérgio Banhos indicou uma certa
perplexidade em ver as condutas como abusivas, porquanto ndo foram capazes de justificar
nenhuma reprovagdo das contas de governo em 2014 ou em periodos anteriores, ndo sendo

possivel afirmar que foi autor das praticas abusivas.

Argumenta, outrossim, que tramita no Supremo Tribunal Federal a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 7197/DF, por meio da qual se discute se o exaurimento do
prazo de 8(oito) anos, apds o dia da eleicdo e antes da diplomagdo, pode ser considerado

como fato superveniente a afastar a inelegibilidade.

Ao final, defende que ndo teve suas contas julgadas irregulares, como afirma o
impugnante Bruno Figueiredo Roberto, dado que o Tribunal de Contas do Estado (TCE/PB)
somente emitiu parecer opinativo, cabendo ainda o julgamento pela Assembleia Legislativa,

nos termos do art. 71 da Constitui¢ao Federal.

Diante da desnecessidade de abertura de fase probatoria, o relator determinou a
abertura de vista a este Orgdo Ministerial, para manifestagdo sobre os documentos juntados e

sobre as questdes de direito suscitadas na contestagdo, no prazo de 3 (trés dias).

E o relatdrio do necessario.

II. RAZOES

I1.1. Da reconsideracio da suspensio de repasses de fundos publicos

Em preliminar, o impugnado requer a reconsideragdo da decisdo que deferiu a

tutela de urgéncia pleiteada pela Procuradoria Regional Eleitoral, para suspender o repasse de
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recursos decorrentes do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha as suas contas eleitorais.

Alega que tanto o art. 16-B da Lei n° 9.504/97 quanto o art. 51 da Resolugao
TSE n°® 23.609/2019 permitem que o candidato com registro analisado pela Justica Eleitoral
pratique todos os atos de campanha, ndo sendo possivel conceder tutela provisoria que tenha
carater irreversivel, como na espécie, porque o tempo sem os recursos publicos ndo pode ser

recuperado.

Defende, ademais, que o 6bice a sua candidatura ndo ¢ insuperavel, dado que a
causa de inelegibilidade ndo decorre de decisdo transitada em julgado, mas sim de decisdo

que ja foi atacada por recursos no Supremo Tribunal Federal.

O pedido de reconsidera¢do nao deve ser deferido.

A concessdo da tutela provisoria de urgéncia, realizada por essa relatoria, com
inegavel acerto, decorreu do exame da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco
ao resultado util do processo, fundamentos que niao foram objeto de discussio no pedido

de reconsideracao.

Com efeito, desde a inicial, foi possivel constatar que o impugnado nio
ostenta a capacidade eleitoral passiva, pois foi condenado a sanc¢io de inelegibilidade
pelo Tribunal Superior Eleitoral, em dois processos distintos, nio sendo possivel realizar

juizo valorativo em sentido contrario.

Vale dizer que a decis@o dessa relatoria visou, unicamente, impedir que pessoa
sabidamente inelegivel tivesse acesso ou efetuasse despesas com receitas de fundos publicos,
ndo obstando a pratica de atos de propaganda diversos, contemplados pela norma do art. 16-B
da Lei n°® 9.504/97.

A rigor, a decisdo ndo impede ato algum de propaganda do ora impugnado,

que podera realizar propaganda mediante folhetos impressos, no horério eleitoral gratuito,
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pelos mais diversos sitios eletronicos, entre outros, mas apenas veda o recebimento de
terminada font financiamento, recur iblicos, dado o comprovado risco de

prejuizo aos cofres, que nao devem ser colocados a disposicao de candidaturas inaptas,
em detrimento inclusive de tantas outras viaveis que dependem quase que

exclusivamente de recursos publicos para custear uma campanha eleitoral,

E dizer: independentemente da disponibilizagdo de financiamento publico, o
impugnado tem a sua disposicdo formas outras de financiamento da campanha, inclusive seu
proprio patriménio, que possui bens quantificados em mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo

de reais), como declarado no proprio registro de candidatura.

Importante destacar que inexiste direito subjetivo ao recebimento de recursos
publicos para o financiamento de candidaturas especificas, pois ndo hd previsdo normativa
que garanta a determinado candidato receber recursos oriundos do financiamento publico

para aplicar em campanha eleitoral.

A distribuicdo interna de tais recursos, ¢ bom que se diga, ndo passa de um ato
discricionario da agremiagdo, que pode ser controlado pelo Poder Judicidrio, em razdo do
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, ndo sendo possivel afirmar sua imunidade, como

parece indicar o impugnado.

Nesse sentido, leciona José Jairo Gomes:

Para que o partido tenha acesso a parcela de recursos a que tem direito
precisa, antes, definir “critérios para a sua distribuicao, os quais, aprovados
pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de dire¢do executiva nacional
do partido, serdo divulgados publicamente” (LE, art. 16-C, § 7°). Assim, os
critérios de distribui¢do interna dos recursos sao estabelecidos pelo 6rgdo de
direcdo executiva nacional do partido, encontrando-se essa matéria no
ambito da autonomia partidaria (CF, art. 17, § 10). Entretanto, a distribuicado
deve ser proporcional ao nimero de candidatas (mulheres), observandose o
investimento minimo de 30% em candidaturas femininas (STF — ADI no
5617/DF — DlJe 23-3-2018; TSE — Cta no 060025218 — DJe, t. 163, 15-8-
2018). (...) Por sua vez, os candidatos somente terdo acesso aos recursos
se fizerem “requerimento por escrito ao orgao partidario respectivo”
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(LE, art. 16-D, § 20). Ou seja: os recursos nao sao disponibilizados nem
enviados automaticamente aos candidatos; para acessa-los, é necessario
que o interessado se dirija as respectivas instincias partidarias.

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. p.480/481. 16 ed. - Sao Paulo: Atlas,
2020)

Nio se pode dizer, ademais, que a auséncia de condenacio definitiva obsta
que seja concedida tutela de urgéncia visando impedir a transferéncia de recursos

publicos, uma vez que a inelegibilidade ¢é constituida por decisdo colegiada, como

expressamente previsto pelo art. 1°, I, d, da Lei n° 9.504/97.

Basta, para concessao de tutela provisoria, a demonstragao da probabilidade do
direito e do perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo, como prevé a norma do art.
300 do Cédigo de Processo Civil, requisitos demonstrados por este Orgdo Ministerial e ja

avalizados por essa relatoria.

Desse modo, incabivel o pedido de reconsideragao.

I1.2. Da inelegibilidade do art. 1°, I, d, da Lei Complementar n° 64/90

Em sua defesa, o ora impugnado narra que ndo foi condenado como autor das
praticas abusivas, mas sim como mero beneficiario, como reconheceu o Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba, soberano na andlise dos fatos e provas, de modo que ndo incide a causa

de inelegibilidade prevista no art. 1, I, d, da Lei Complementar n°® 64/90.

Mais a frente, relata que o Tribunal Superior Eleitoral ndo reconheceu a pratica
de abuso de poder nas contratacdes e exoneragdes de servidores publicos sem vinculo formal
com a Administragdo Publica e na distribuicao de kits escolares com o slogan "pra sua vida
ficar melhor, o Governo faz diferente”, como narrado na impugnacdo do Ministério Publico
Eleitoral, mas apenas pelos ilicitos praticados no ambito do Programa Empreender PB e na

intensificagdo de pagamentos da Paraiba Previdéncia (PBprev).

Defende, ainda, que o Ministro Sérgio Banhos manifestou certa perplexidade
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em ver as condutas imputadas como abusivas, pois ndo foram capazes de justificar eventual
reprovagdo das contas de governo em 2014 ou em periodos anteriores, dai que ndo € possivel

afirmar que foi autor das praticas abusivas.

Alega, outrossim, que tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7197/DF, por meio da qual se discute se o exaurimento do prazo de
8(oito) anos, apds o dia da elei¢do e antes da diplomacdo, pode ser considerado como fato

superveniente a afastar a inelegibilidade.

Os argumentos nada trazem de novo ao processo € nao passam de um esfor¢o

do impugnado inelegivel para disputar as elei¢des a revelia da lei.

Com efeito, ao examinar os acordaos nos Recursos Ordinarios
Eleitorais n°s 2007-51.2014.6.15.0000 e¢ 1954-70.2014.6.15.0000, como ja realizado na
inicial da acido de impugnacido de registro de candidatura, percebe-se que o ora
requerente nio foi considerado somente beneficiario das condutas abusivas, mas sim

autor dos ilicitos.

Tanto é assim que o Tribunal Superior Eleitoral, de modo expresso,
assentou a imposicio da sanc¢do de inelegibilidade, que pressupde nio apenas o mero
beneficio, e sim a autoria da pratica ilicita ou sua anuéncia, ja que nio se trata de

san¢io automatica, como leva a crer a arguicao do impugnado.

Confiram-se, a proposito, as ementadas dos acordaos:

RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO.
REPRESENTACAO. ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS. GRAVIDADE. PROVIMENTO. 1.
Recursos ordinarios interpostos por ambas as partes contra aresto do
TRE/PB proferido por maioria de cinco votos a dois em que se reconheceu a
pratica de condutas vedadas (art. 73, V, d, e VI, b, da Lei 9.504/97),
impondo—se multa ao governador e a vice—governadora da Paraiba eleitos
em 2014, bem como aos agentes publicos envolvidos. 2. No tocante as
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preliminares: a) defere—se o ingresso, como assistente simples, do partido ao
qual a vice—governadora ¢ filiada; b) ¢ licita a prova colhida em
Procedimento Preparatorio Eleitoral e confirmada em juizo sob o manto do
contraditorio e da ampla defesa; c) inexiste perda de objeto, pois, ainda que
findos os mandatos, remanesce a possibilidade de cominar inelegibilidade;
d) o entendimento sobre o litisconsércio passivo necessario entre 0s
detentores de mandato e terceiros que tenham contribuido com os ilicitos
vale apenas para as Eleigoes 2016, ao passo que o presente caso refere—se as
Eleigdes 2014. 3. No mérito, o exame do conjunto probatorio revela que,
entre julho e outubro do ano eleitoral, o Governo da Paraiba promoveu
1.739 nomeagdes e 1.369 exoneragoes de servidores "codificados" nas
secretarias estaduais de saude e educacgdo, sem qualquer prova do requisito
de excepcionalidade exigido pela norma. 4. No ponto, além da inequivoca
pratica da conduta vedada do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, ha nos autos
elementos a respeito da gravidade dos fatos que permitem enquadra—los
também como abuso de poder politico: a) "a quantidade de vinculos em
2014, a partir de maio, supera os mesmos meses dos outros anos"; b) em
setembro de 2014, apurou-se o maior desembolso liquido a titulo de
"codificados", somando-se R$ 30.600.707,09, em comparacdo a
pagamentos que alcangaram R$ 14.000.000,00 nos meses anteriores; ¢) "a
Secretaria de Educacao contempla em média 59% do total de servidores nao
efetivos do Estado"; d) falta de transparéncia nas contratagdes precarias,
pois os pagamentos eram feitos mediante depodsito bancério sem o respaldo
de contracheques. Precedentes. 5. No que concerne ao programa
"Empreender PB", a despeito de sua implementagao por lei estadual e de sua
execugdo continua desde 2011, os fatos ocorridos em 2014 revelam o
desvirtuamento em beneficio do entdo Governador, pois as linhas de crédito
foram concedidas a pessoas fisicas e juridicas sem observancia dos critérios
legais e houve incremento substancial nas verbas (quase 100% de aumento
no ano eleitoral), circunstancias incontornaveis para fim de reconhecimento
de abuso de poder politico. 6. Relativamente a distribui¢ao de kits escolares
pela Secretaria de Educacao, contendo o slogan "pra sua vida ficar melhor, o
governo faz diferente do Estado", de igual modo, o abuso de poder esta
plenamente caracterizado devido a trés fatores: vultosa quantidade
distribuida (mais de 340 mil), o periodo em que essa entrega ocorreu (de
julho a setembro do ano eleitoral, ou seja, em momento muito distante do
inicio do ano letivo) e a mensagem aposta nos materiais apta a evidenciar
notodria publicidade institucional no curso do periodo de campanha. 7. De
outra parte, inexistiu ilicitude quanto aos eventos realizados pela Secretaria
de Cultura ("Plenarias da Cultura"), haja vista que se tratou de atos politicos
de campanha, realizados em locais abertos ¢ fora do horario de expediente,
sem emprego de recursos publicos ou da estrutura do governo. 8. Recursos
Ordinarios do governador reeleito em 2014, da vice—governadora e dos
agentes publicos envolvidos a que se nega provimento e recursos ordinarios
das partes contrarias providos a fim de reconhecer a pratica de abuso de
poder politico ¢ cominar inelegibilidade ao governador e aos agentes
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publicos, bem como majorar a multa do governador ¢ da secretaria de
educacdo pela pratica de condutas vedadas.

(Recurso Ordinario Eleitoral n° 2007-51.2014.6.15.0000)

RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO.
ACELERACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. PERIODO
ELEITORAL. GRAVIDADE. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Recursos
ordinarios interpostos em face de aresto do TRE/PB proferido por maioria
de seis votos a um em que se julgaram improcedentes os pedidos na Agao de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada em desfavor do governador e
da vice—governadora da Paraiba eleitos em 2014, bem como do agente
publico envolvido no suposto ilicito. 2. No tocante as preliminares: a)
consoante a recente jurisprudéncia firmada neste Tribunal para os pleitos de
2014 em diante, ndo ha falar em perda de objeto da AIJE em decorréncia do
término do mandato, sendo possivel declarar—se a inelegibilidade dos
responsaveis pelo ilicito (art. 22, XIV, da LC 64/90); b) inexiste
litispendéncia entre o presente feito e o REspe 1514-74/PB por falta de
similitude entre os fatos apurados e as partes envolvidas. 3. No mérito, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, "[o] abuso do poder politico
configura—se quando o agente publico, valendo—se de sua condicdo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a legitimidade
do pleito e a paridade de armas entre candidatos, o que se aplica igualmente
as hipoteses de condutas aparentemente licitas, mas com eventual
desvirtuamento apto a impactar na disputa" (AgR-AI 518-53/MA, Rel.
Min. Sérgio Banhos, DJE de 6/3/2020). 4. O exame dos autos revela que,
em 19/8/2014, quando ja em curso o periodo eleitoral, o candidato a
reeleicdo ao cargo de governador trocou o presidente PBprev, o qual
determinou a retomada dos pagamentos retroativos (parados hd mais de um
ano por recomendac¢do da Controladoria—Geral do Estado), sem que os
apontamentos expedidos pelo ente de controle houvessem disso
implementados e sem qualquer justificativa de natureza excepcional. 5.
Extrai-se do conjunto probatdério que, entre 10/9/2014 (data dos 26
primeiros atos concessivos) até 4/10/2014, publicaram—se 519 deferimentos,
dos quais 205 se aglutinaram na véspera e antevéspera do pleito. Por sua
vez, entre o primeiro ¢ o segundo turno, concederam-se mais 420
beneficios, somando—se, ao total, 939 pagamentos em dois meses, alias,
coincidentes com o intervalo de campanha. 6. Ademais, em 2014, o nimero
de concessdes chegou a ordem de 1.658, ao passo que, em 2013, foram
apenas 163, em 2012, 669 e, em 2011, 229. Esses dados comparativos
evidenciam manifesta aceleragdo durante o processo eleitoral de 2014, em
descompasso com a propria postura até entdo estabelecida no sentido de que
os processamentos de retroativos so se retomariam depois de concretizada a
normatiza¢do proposta pela CGE. 7. Além do inequivoco desvio de
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finalidade decorrente do uso da estrutura administrativa em beneficio da
candidatura a reeleicdo dos recorridos, houve comprometimento da
legitimidade e lisura das elei¢cdes com a necessaria pecha de gravidade haja
vista a célere retomada de retroativos previdenciarios parados ha mais de
um ano, com ampla repercussdo financeira e extenso numero de
beneficidrios, circunstancias que autorizam reconhecer a pratica de abuso de
poder politico. 8. Recursos ordindrios em parte providos para declarar a
inelegibilidade do ex—governador e do agente publico envolvido.

(Recurso Ordinario Eleitoral n° 1954-70.2014.6.15.0000)

Ao que parece, o ora impugnado tenta fazer prevalecer o acorddo do Tribunal

Regional Eleitoral da Paraiba, que ndo reconheceu a pratica de abuso de poder politico com

viés econdmico, alegando que a conclusdo sobre fatos e provas era soberana, ndo cabendo a

revisdo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Todavia, o impugnado confunde a devolutividade do recurso ordinario, que foi

o examinado pelo Tribunal Superior Eleitoral, com aquela do recurso especial eleitoral, pois o

primeiro permite o exame de fatos e provas, de modo que os Tribunais Regionais Eleitorais

ndo sdo soberanos no exame da matéria fatica, enquanto o segundo ndo permite essa espécie

de cognicao.

A esse respeito, afirma Jos¢ Jairo Gomes:

Ja no que concerne ao efeito devolutivo, este é amplo. Nesse ponto, o RO
assemelha-se ao recurso eleitoral e a apelagdo. Sobre isso, acentua Greco
Filho (2012, p. 399) que a denominagdo "recurso ordindrio" possui um
significado processual bem claro, qual seja, o "de permitir o exame de
matéria de direito e de fato”. Ademais, seu “efeito devolutivo é amplo, nos
mesmos moldes da apelagdo”.

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022).

Além disso, ao examinar cada uma das condutas imputadas ao ora impugnado,

¢ perceptivel que sua condenacdo ndo decorreu de mero beneficio, e sim da propria autoria

dos atos ilicitos, ndo sendo possivel adotar conclusdo contraria sem revisar o entendimento do

Tribunal Superior Eleitoral.
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No processo n° 2007-51.2014.6.15.0000, reunido com Acdo de Investigacio
Judicial Eleitoral (AIJE) n° 1802-22.2014.6.15.0000 e com a Representacdio n° 2016-
13.2014.6.15.0000, foram apuradas irregularidades na execu¢do das plenarias de cultura, na
distribuicdo de kits escolares, nas contratacdes e exoneragdes de servidores publicos com

vinculo precério e na execucao do Programa Empreender PB.

Ao examinar os recursos ordinarios, o Tribunal Superior Eleitoral, por
seu Orgiao colegiado, reconheceu que o impugnado RICARDO VIEIRA COUTINHO
praticou abuso de poder politico com viés econémico, porque promoveu contratacio e
exoneracio de servidores codificados durante o ano de 2014, executou o Programa
Empreender PB a revelia da legislacido de regéncia e fez massiva distribuicdo de Kkits
escolares com o slogan “pra sua vida ficar melhor, 0 Governo faz diferente”, nos termos
do voto-vista do Ministro Luis Felipe Salom3ao.

A primeira conduta abusiva, de promocdo de contratacdo e exoneracdo de
servidores publicos, foi realizada durante o decorrer do ano de 2014, inclusive no periodo
proscrito, e era operacionalizada pelos entdo Secretdrios Estaduais de Saude e Educacio,
Waldson Dias de Souza e Marcia de Figueiredo Lucena, respectivamente, subordinados ao
entdo Governador do Estado, RICARDO VIEIRA COUTINHO.

Entre os meses de junho e outubro de 2014, as duas pastas promoveram 1739
(mil setecentos e trinta e nove) admissdes de servidores publicos e 1369 (mil trezentos e
sessenta e nove) demissdes, demonstrando que a estrutura de pessoal do Estado da Paraiba foi

utilizada com fins ilicitos.

A pericia feita a época demonstrou que a quantidade de servidores, ja no més
de maio do ano eleitoral, superou os mesmos meses de outros anos, existindo também
aumento no pagamento de vencimentos em compara¢do a anos anteriores, o que resultou

numa vantagem eleitoral ilicita.

Ao realizar o exame da prova, o Tribunal Superior Eleitoral constatou que, em
setembro de 2014, um més antes do pleito, o valor liquidado pela Administracdo Piblica com

servidores codificados, sem vinculo formal com o Poder Executivo, alcangou a importancia
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de RS 30.600.707,09 (trinta milhdes, seiscentos mil, setecentos e sete reais € nove centavos),

enquanto os pagamentos anteriores somaram R$ 14.000.000,000 (quatorze milhdes de reais).

Confiram-se, a proposito, trechos do acérdao:

O exame dos autos revela que, entre julho e outubro do ano eleitoral, o
Governo da Paraiba promoveu 1.739 nomeacoes e 1.369 exoneracoes de
servidores “codificados” nas secretarias estaduais de saude e educacio
— chefiadas a época pelos recorrentes Waldson Dias e Marcia de

Figueiredo, por sua vez subordinados de forma direta a Ricardo
tinho — sem alquer prova requisit X ionalida

exigido pela norma. E o que se extrai de parte da tabela constante do
laudo pericial que se produziu na instrucio do feito (ID 39.385.338, fl.

1).
[...]
Ainda acerca dos fatos, constam da pericia os seguintes elementos:

a) “a quantidade de vinculos em 2014, a partir de maio, supera os mesmos
meses dos outros anos” (ID 39.384.788, fl. 18);

b) em setembro de 2014, apurou-se o maior desembolso liquido a titulo de
“codificados”, somando-se R$ 30.600.707,09 (ID 39.385.338, fl. 7), em
comparagdo a pagamentos que alcancaram R$ 14.000.000,00 nos meses
anteriores;

c) “a Secretaria de Educagdo contempla em média 59% do total de
servidores nao efetivos do Estado” (ID 39.384.788, fl. 21);

d) falta de transparéncia nas contratacdes precarias, pois 0s pagamentos
eram feitos mediante deposito bancario sem o respaldo de contracheque.

Ao contrario do que aduzem os recorrentes, esses elementos evidenciam que
a desorganizagdo administrativa verificada no regime de contratagdoes do
governo da Paraiba repercutiu de modo inequivoco na seara eleitoral.

Além dos aspectos juridicos ja referidos quanto a ilicitude da forma de
ingresso e exoneracio dos servidores “codificados”, com nomeacdes e
dispensas livres de qualquer formalismo e 2 margem do controle dos
orgiaos fiscalizadores, no caso especifico se observa o grande
quantitativo de pessoas contratadas e exoneradas, os vultosos gastos
publicos para essas operagdes, sua intensificacdo no periodo critico de
campanha e a auséncia de prova de que os servicos eram de natureza
essencial.

Vale dizer que, antes do pleito de 2014, em 2011 e 2012, o impugnado ja havia
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sido notificado pelo Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB) sobre a ilicitude de manter

servidores codificados no quadro de pessoal do Estado da Paraiba, no entanto resolveu

permanecer praticando a conduta abusiva.

Diante desse contexto, ¢ possivel afirmar que o ora impugnado RICARDO
VIEIRA COUTINHO nao s6 se beneficiou dos ilicitos, mas também que foi autor direto da

pratica abusiva, tanto que os atos foram intensificados durante o periodo eleitoral, ou seja, no

momento mais sensivel da campanha eleitoral.

O voto-vista do Ministro Luis Felipe Salomdo, inclusive, acrescenta que a

movimenta¢do no quadro de pessoal decorreu de um rompimento politico ocorrido no ambito

do Governo Estadual, ou seja, demonstrando um desvirtuamento das regras juridicas:

A proposito, o recorrente Ricardo Coutinho ja havia sido notificado em
2011, em 2012 e em janeiro de 2014, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, acerca da ilegalidade da manutencdo dos servidores precérios e da
necessidade de se realizar concurso publico para o preenchimento dos
respectivos cargos, porém, permaneceu inerte.

Assim, se o Governador nem sequer poderia manter esse tipo de vinculo
precario, sem respaldo legal, muito menos caberia amplia-lo durante o ano
em que disputou a reeleicao.

Em suma, as milhares de contratacdoes de servidores “codificados”, de
natureza precaria, a margem da lei, com intensificagdo no periodo de
campanha e incremento de gastos de mais de quinze milhdes de reais nesse
interregno, autorizam reconhecer o abuso.

Em acréscimo ao voto do douto Relator, saliento que a ilegalidade nas
admissoes e demissdoes de servidores ocorreu, além do caso dos
“codificados”, também quanto a cargos submetidos ao regime juridico
de contratacio temporaria, o que também foi assentado pelo TRE/PB.

A principal justificativa das exoneragdes/contratagdes cingiu-se a um
suposto rompimento politico ocorrido no ambito do Governo Estadual. No
meu modo de pensar, a conduta, tal como praticada, denota o completo
desvirtuamento do instituto juridico do ingresso de servidores no quadro da
Administragdo Publica, em prol da reelei¢ao do recorrido.

A segunda conduta abusiva, relativa a execu¢do irregular do Programa

Empreender PB, foi realizada durante todo o ano eleitoral, ¢ demonstrou a utilizagdo da
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estrutura administrativa do Estado da Paraiba para beneficiar, ilicitamente, o ora impugnado e
entdo Governador RICARDO VIEIRA COUTINHO.

Com efeito, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, na pericia que
integra os autos da agdo investigatdria, foi possivel visualizar que, em quase todos os
processos de concessdo de crédito para pessoa fisica, ndo se comprovou o emprego dos
recursos, havendo um aumento de 91,1% (noventa virgula um por cento) na liberagdo de
créditos em 2014:

Extraem-se do laudo pericial que integra os autos os seguintes dados
relativos ao programa, que, por si s0s, causam espécie:

a) em 98% dos processos de concessdo para pessoas fisicas,
ndo se comprovou o emprego dos valores do empréstimo e nao
se juntou documentacdo que demonstrasse a capacidade de
endividamento dos beneficiarios, gerando indice de
inadimpléncia proximo de 80%;

b) 94% das pessoas juridicas beneficiadas ndo preencheram os
requisitos legais e, em 25% das operagdes, ndo se emitiram
sequer as parcelas para pagamento;

¢) houve aumento de 91,1% de recursos liberados em 2014,
comparativamente com 2013 (ID 39.385.138, fl. 15);

d) a Controladoria-Geral do Estado, vinculada ao Executivo,
constatou diversas irregularidades, que, porém, foram ignoradas
pelo Governador no ano da eleigio;

33

e) quanto as pessoas fisicas: i) os beneficidrios ‘“com
empréstimos concedidos pelo Programa Empreender — PB, no
exercicio de 2014, [superaram] a quantidade de 2013 em
77,9%” (ID 39.385.138, fl. 19) ¢ “o montante financeiro
despendido através de empréstimos em 2014 foi superior ao
montante despendido em 2013 em 87,21%” (ID 39.384.988, fl.
7); i1) 39% dos processos nao foram instruidos com o Plano de
Negocios, documento essencial para se deferir o crédito (ID
39.384.988, fl. 17); iii) apenas “0,64% dos processos [...]
tiveram os Planos de Negocios avaliados mediante analise
técnica suficiente e por critérios objetivos”, ao passo que
“60,36% que possuiam referido documento, nem sequer foram
avaliados (ID 39.384.988, fl. 17);

f) no tocante as pessoas juridicas: i) “o montante financeiro
despendido através de empréstimos em 2014 superou o
montante despendido em 2013 em 170,06%” (ID 39.384.988,
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fl. 8); ii) apenas nos meses de julho e agosto do ano eleitoral,
foram gastos R$ 898.334,24, ultrapassando o que se
desembolsou sob a mesma rubrica durante todo o ano de 2013
(R$ 792.625,88); iii) “nem todas as [...] beneficiarias do
programa, cumpriram 0S requisitos necessarios para a
contratagdo dos empréstimos, mediante prova da adequagdo ao
perfil exigido pelo programa para ter acesso as linhas de
crédito” (ID 39.384.988, f1. 9).

Para o autor do voto-vista, Ministro Luis Felipe Salomdo, a concessdo de

microcréditos no ambito do Programa Empreender PB ultrapassou a mera seara da

desorganizacdo administrativa e ingressou na esfera da ilicitude para promover a vitdria de
RICARDO VIEIRA COUTINHO nas cleigoes 2014.

A responsabilidade do entdo gestor e ora impugnado como autor dos ilicitos

ndo ¢ evidenciada somente pelo exercicio do cargo de Governador do Estado, mas também

pela sua participacdo em eventos do programa, para entrega de cartas de crédito, visando uma

simbiose entre a agdo estatal e sua imagem.

Confira-se, a propdsito, trecho do voto-vista:

Ademais, na linha do parecer ministerial, “apenas a partir do exercicio de
2015 — ou seja, ap6s a eleicdo — ha registro de que a gestdo do programa
Empreender PB passou a adotar procedimentos efetivos voltados a cobranga
dos valores em atraso, compreendendo o periodo retroativo de 2011 a
2015”.

Nao bastasse isso, a prova dos autos demonstra que o entiao Governador
e candidato a reeleicio fez amplo uso publicitirio do programa de
microcrédito e estava presente em diversos eventos de entrega dos
beneficios.

A meu sentir, essas circunstincias, sobejamente demonstradas nos autos, sdo
incontornaveis para fim de reconhecimento do abuso de poder e ndo podem,
reitero, ser justificadas sob a mera otica de desorganizagdo administrativa. O
fato de o programa estar previsto em lei e em execugdo or¢amentaria em
anos anteriores ndo autoriza concluir, apenas por essa razdo, que inexistiu
ilicitude.

A terceira conduta abusiva, de distribuicdo de kits escolares contendo o slogan
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do Governo do Estado, “pra sua vida ficar melhor, o Governo faz diferente” , foi realizada
em julho de 2014, meses apds o inicio do ano letivo, sendo promovida por Madrcia de

Figueiredo Lucena, entdo Secretdria de Educagao.

A contratagdo da empresa responsavel pela fabricacdo dos kits escolares
ocorreu em janeiro de 2014, com previsdo de entrega de 340.369 (trezentas e quarenta mil,
trezentos e sessenta e nove) unidades, alcancando pais e criancas de todo o Estado da Paraiba,
mormente aqueles mais sensiveis as politicas publicas, que dependem de uma educagdo

publica de qualidade:

A empresa Brink Mobil Equipamentos foi contratada em 2.1.2014 para
produzir 340.369 kits escolares para os estudantes da rede publica de ensino,
a serem utilizados no ano de 2014,

E também indene de duvidas que essa distribuicdo se iniciou no més de
julho, quando ja iniciado o periodo eleitoral, e se estendeu até setembro do
ano da eleicao.

No dia 30.7.2014, houve a contratagdo de uma empresa para que produzisse
adesivos que seriam usados para cobrir o citado slogan.

Nao ha certeza, contudo, sobre qual a efetividade do adesivo em cobrir o
slogan. Consta, ainda, a informag@o, no proprio acérddo, de que, mesmo
depois da contratacdo da empresa, foram distribuidos kits sem os referidos
adesivos

A distribui¢do do material escolar foi iniciada, de modo estratégico, no inicio
do periodo proscrito, ja durante a fase de realizacdo de convengdes partidarias e propaganda
eleitoral, relevando a utilizacdo da estrutura administrativa somente para beneficio da
candidatura de RICARDO VIEIRA COUTINHO.

A responsabilidade do entdo gestor, ndo s6 como um mero beneficiario, mas
sim como autor da pratica abusiva, decorre da circunstancia de que, sem ele, ndo teria o ilicito
ocorrido, bem assim do fato de que nao seria crivel o desconhecimento de uma contratagdo

tdo significativa, como assentado no voto do relator, Ministro Og Fernandes:

No caso, Ricardo Vieira Coutinho, entdo governador do Estado da Paraiba,
além de beneficiado, era a pessoa sem a qual a distribuicdo dos kits jamais
poderia ter sido realizada.
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Como se sabe, a regra é que o chefe do Executivo é corresponsavel pelas
condutas ilicitas praticadas por seus auxiliares diretos durante o
periodo eleitoral, mormente quando hi conhecimento dessas condutas
ou, ainda, quando niao é crivel que elas tenham lhe passado
despercebidas.

Marcia de Figueiredo Lucena Lira, secretaria da Educagdo da Paraiba, por
seu turno, executou todos os comandos que geraram a distribuigdo dos kits,
sendo sua responsabilidade manifesta.

J& no processo 1954-70.2014.6.15.0000, foram apuradas irregularidades no
pagamento de retroativos da Paraiba Previdéncia (PBprev), que foram realizados as vésperas
das elei¢des de 2014, em violagdo as recomendagdes expedidas no ambito da Controladoria-
Geral do Estado (CGE).

A Corte Superior Eleitoral assentou que a Paraiba Previdéncia (PBprev),
autarquia responsavel pelo regime proprio de previdéncia do Estado da Paraiba, em
junho de 2013, decidiu suspender os pagamentos de valores de retroativos referentes a
diferenca de proventos ou pensdes que teriam sido pagas a menor aos segurados,

adotando tal postura em raziao de recomendacées da Controladoria-Geral do Estado.

A ¢época, a entidade era presidida por Hélio Carneiro Fernandes, gestor que
identificou uma série de irregularidades nos pagamentos, capazes de comprometer a propria
legalidade dos desembolsos estatais, dai decorrendo decisdo administrativa pela suspensao

dos pagamentos.

Para contornar a citada suspensdo dos pagamentos, o entdo gestor RICARDO
VIEIRA COUTINHO nomeou, em 19/08/2014, ou seja, durante o periodo eleitoral,
Severino Ramalho Leite para dirigir a Paraiba Previdéncia (PBprev), ocasido em que foram

retomados os pagamentos.

Confira-se, sobre o ponto, trecho do voto do relator:

A quase totalidade dos fatos apurados ¢ incontroversa, mesmo que a
conotagdo a respeito de sua finalidade e, em consequéncia, de sua (i)licitude
seja alvo de amplo debate. Passo a elenca-los:
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a) o PBPrev — 6rgdo responsavel por gerir o regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos efetivos do Estado da Paraiba — em junho de 2013
decidiu suspender os pagamentos de valores retroativos referentes a
diferenca de proventos e/ou pensdes que teriam sido pagas a menor aos seus
segurados;

b) a autarquia, entdo dirigida por Hélio Carneiro Fernandes, suspendeu os
pagamentos desses retroativos em razdo de recomendagdes emitidas pela
Controladoria-Geral do Estado, que, apos vistoria-los, identificou uma série
de fragilidades que comprometeriam sua legalidade;

c) duas ordens de recomendagdes foram expedidas pela CGE/PB no
Relatorio-GEA n° 030/2013.

d) os processos administrativos ficaram paralisados de junho de 2013 até 1°
de setembro de 2014;

e) o entdo governador da Paraiba e candidato a reelei¢do, Ricardo Vieira
Coutinho, nomeou em 19.8.2014 o recorrente Severino Ramalho Leite para
o cargo de presidente do PBPrev, substituindo Hélio Carneiro Fernandes;

f) Severino Ramalho Leite, em 1°.9.2014, expediu memorando que ordenou
a retomada dos pagamentos de retroativos suspensos;

g) nessa data nenhuma das recomendagdes realizadas pela CGE havia sido
implementada;

h) do dia 10.9.2014 ao dia 4.10.2014, véspera do primeiro turno das elei¢des
daquele ano, foram publicados 519 atos concessivos de pagamentos pelo
PBPrev;

1) entre os dias 8 e 22 de outubro de 2014 — na constancia do segundo turno
— foram publicados mais 420 deferimentos, totalizando 939 deferimentos;

j) o ano de 2014 foi finalizado com o total de 1.658 concessoes, enquanto
nos anos de 2011, 2012 e 2013 as concessoes alcangaram 1.061 beneficios;

Ao examinar esse quadro fatico, o Tribunal Superior Eleitoral assentou a

ocorréncia de abuso de poder politico com viés econdmico, ao fundamento de que a

existéncia de pagamentos, efetuados a 939 (novecentos e trinta e nove) aposentados e

pensionistas, somando R$ 2.924.732,70 (dois milhdes, novecentos e vinte e quatro mil,

setecentos e trinta e dois reais e setenta centavos), realizados a revelia dos 6rgdos de controle,
visava atrair dividendos ao entdo Governador do Estado da Paraiba, RICARDO VIEIRA

COUTINHO:

Tal fato, a meu sentir, torna improcedente a eventual alegacdo de que entdo
governador desconhecia esses pagamentos excepcionais, que, repita-se, além
de beneficiar 939 familias, injetaram, apenas em setembro e outubro, R$
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2.924.732,70 no eleitorado paraibano, composto pelos aposentados e
pensionistas e suas respectivas familias.

Ademais, a regra é que o chefe do Executivo é corresponsavel pelas
condutas ilicitas praticadas por seus auxiliares diretos durante o
periodo eleitoral, mormente quando hi conhecimento dessas condutas
ou, ainda, quando niao é crivel que elas tenham lhe passado
despercebidas.

Nao ¢ possivel afastar a responsabilidade do entdo gestor, pois ele, por sua

propria vontade, resolveu nomear dirigente de autarquia previdenciaria somente para atender

seus anseios politicos ilicitos, visando sua perpetuacdo no poder, como bem reconhecido no

voto do relator, Ministro Og Fernandes:

Ricardo Vieira Coutinho, por seu turno, deve ser responsabilizado pelas
condutas abusivas descritas nestes autos.

Primeiro porque, além de beneficiario, foi o entdo governador que nomeou
o presidente do PBPrev, Severino Ramalho Leite, o garante de todas as suas
acoes, sendo que somente em razao dele que os atos puderam ser praticados.

No caso concreto, também é atribuivel ao recorrido a antecipacio da
folha de pagamento, que fez com que os pagamentos aos servidores e
aos aposentados/pensionistas chegassem a eles 2 dias antes do segundo
turno da eleicao.

E dizer, por meio de sua atuacio, os pagamentos chegaram aos eleitores
em periodo critico da eleicao.

Avangando, observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral também reconheceu

a pratica abusiva nas contrata¢des e exoneracdes de servidores publicos sem vinculo formal

com a Administragdo Publica e na distribuicao de kits escolares com o slogan "pra sua vida

ficar melhor, o Governo faz diferente” , ndo sendo verdadeira a alega¢do de que tdo somente

as irregularidades no Programa Empreender PB e na Paraiba Previdéncia (PBprev) causaram

a condenagao.

Com efeito, analisando detidamente o acérddo no Recurso Ordinario Eleitoral

n°® 2007-51.2014.6.15.0000, percebe-se que o voto do Ministro Og Fernandes, entdo relator,

reconhece que o ora impugnado praticou a conduta vedada de exoneragdo e de contragdo de

servidores publicos durante o periodo eleitoral:
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Uma das vertentes das acgdes eleitorais propostas na origem buscava
identificar as nomeacgdes de servidores, pelo governo estadual, nas
Secretarias de Educagdo e de Saude, denominados "codificados". [...]

No més de setembro, por seu turno, foram pagos, pelo Estado da Paraiba,
vultosos R$ 30.000.00,00 para os servidores “codificados”, em comparagdo
a pagamentos que alcangaram R$ 14.000.000,00 nos meses anteriores (fls.
5.509-5.510 dos autos fisicos). No ponto, cumpre destacar o que disposto no
art. 73, V, d, da Lei das Elei¢des:

[.]

Nao ha prova nos autos de situacdo excepcional alguma, de forma que o fato
de serem contratagoes/exoneracdes para as areas da satde e da educagdo ,
por si sO, ndo ¢ apto a preencher o requisito da excepcionalidade exigido
pela norma.

Diante desse quadro de total anormalidade administrativa, reconheco o
carater eleitoreiro das contratacdes, tal qual feito pelo TRE/PB, e mantenho
a condenagdo a pena de multa, imposta pela Corte regional, em relagdo ao
recorrente Waldson Dias de Souza, no valor de R$ 30.000,00.

No que se refere a Marcia Lucena de Figueiredo Lira, fixo a multa em RS
40.000,00, em virtude de a maioria dos “codificados” serem ligados a
Secretaria de Educagdo, de sua titularidade.

Ademais, o Ministro Og Fernandes reconheceu que o ora impugnado praticou

a conduta vedada prevista na norma art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97, substituindo a

qualificacdo juridica dada pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, que entendeu pela

possivel pratica da conduta vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, em razao da

producdo e da distribui¢ao de kits escolares com o slogan do Governo do Estado da Paraiba,

"pra sua vida ficar melhor, o Governo faz diferente".

Por tal raziao, entendendo que o impugnado foi autor do ilicito, aplicou

multa no valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), entendida como medida suficiente a

repressao do ilicito, considerando seu grau de lesividade e repercussiao no pleito de 2014:

Dessa forma, entendo que a multa aplicada aos responsaveis ¢ suficiente
para reprimir a pratica da conduta vedada em questao.

Como se sabe, a pena de multa somente deve ser aplicada ao responsavel
pela pratica da conduta e aos beneficiarios, mormente na hipotese dos autos,
quando o beneficiario poderia ter impedido a consumacao da pratica ilicita.

No caso, Ricardo Vieira Coutinho, entdo governador do Estado da Paraiba,
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além de beneficiado, era a pessoa sem a qual a distribuicdo dos kits jamais
poderia ter sido realizada.

Como se sabe, a regra ¢ que o chefe do Executivo ¢ corresponsavel pelas
condutas ilicitas praticadas por seus auxiliares diretos durante o periodo
eleitoral, mormente quando ha conhecimento dessas condutas ou, ainda,
quando ndo ¢ crivel que elas tenham lhe passado despercebidas.

Marcia de Figueiredo Lucena Lira, secretaria da Educagdo da Paraiba, por
seu turno, executou todos os comandos que geraram a distribuicdo dos kits,
sendo sua responsabilidade manifesta.

[.]

Dessa forma, considerando a quantidade de Kkits distribuidos, bem como
a lesividade da conduta em apuracio, a multa aos recorrentes Ricardo
Vieira Coutinho e Maircia de Figueiredo Lucena Lira deve ser fixada,
para cada um, no valor de R$ 60.000,00.

A seguir, ap6s a conclusdo do voto do relator, o Ministro Luis Felipe Salomao

apresentou pedido de vista, para realizar melhor exame das questdes submetidas ao Tribunal

Superior Eleitoral, de maneira a visualizar todos as condutas ilicitas em conjunto, apesar do

substancioso voto do Ministro Og Fernandes:

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Presidente, eu
cumprimento os doutores advogados e o Doutor Renato que nos trouxeram
uma amplitude para podermos melhor decidir, trouxeram argumentos
poderosos para melhor deliberagdo da Corte. Também cumprimento o
Ministro Og Fernandes pelo trabalho quase que bragal ele teve aqui na
elaborag@o desses votos — ainda tem mais um caso na sequéncia. Presidente,
embora aqui ndo haja a mesma questdo processual que me motivou a pedir
vista da vez passada, mas, seja pelo adiantado da hora, seja para o exame
mais adequado de todos esses pontos com os quais o eminente relator nos
trouxe uma abordagem muito verticalizada, eu vou pedir vista para poder
fazer esse exame. E eu acho necessaria a analise em conjunto com os
demais, embora sejam fatos realmente diferentes, mas eu acho que o
contexto desafia um olhar com todo esse espectro de fatos que estdo
narrados.

Ato continuo, o Ministro Luis Felipe Salomao apresentou voto-vista, na sessao

do dia 10/11/2020, reconhecendo que as contratacdes e exoneracdes de servidores publicos

sem vinculo com a Administragdo Publica caracterizaram, além de conduta vedada, abuso de

poder politico, diante de sua gravidade:
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[.]

Como se relatou, uma das partes pretende a improcedéncia dos pedidos
neste item e a outra que se majore a san¢do pecuniaria e se reconhega o
abuso de poder politico, impondo-se inelegibilidade (art. 22 da LC 64/90).

[.]

Na espécie, além da notoria pratica de conduta vedada, entendo, na
esteira dos trés votos divergentes na origem e do voto do douto Relator
nesta Corte, que o conjunto probatério denota gravidade suficiente
para caracterizar o abuso de poder politico (art. 22 da LC 64/90).

[.]

Na mesma ocasido, o autor do voto-vista indicou que a distribui¢cdo de kits com

o slogan "pra sua vida ficar melhor, o Governo faz diferente” caracterizava a conduta vedada
descrita no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, € ndo a do art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, além

de abuso de poder politico:

Relativamente a distribuicao de kits escolares pela Secretaria de Educacao,
contendo o slogan “pra sua vida ficar melhor, o governo faz diferente do
Estado”, a Corte local assentou a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97, que veda, nos trés meses que antecedem o pleito, a publicidade
institucional de “atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta [...]”.

[.]

Em primeiro lugar, tanto no acoérddo como nos recursos ndo houve qualquer
controvérsia quanto ao enquadramento da conduta, se no inciso IV ou no
inciso VI do art. 73 da Lei 9.504/97, de modo que, a meu sentir, o tema esta
superado. De outra parte, assim como nos tépicos anteriores, entendo
que o abuso de poder politico esta plenamente caracterizado.

Segundo penso, trés circunstincias sao decisivas para firmar o abuso: a
vultosa quantidade de kits distribuidos (mais de 340 mil), o periodo em
que essa entrega ocorreu (de julho a setembro do ano eleitoral, ou seja,
em momento muito distante do inicio do ano letivo) e a mensagem
aposta nos materiais entregues (“pra sua vida ficar melhor, o0 Governo
faz diferente”), evidenciando notéria publicidade institucional no curso
do periodo de campanha.

Ademais, apesar do conhecimento, ainda em abril de 2014, sobre o atraso na
entrega do material pela empresa fornecedora, a unica atitude dos
responsaveis foi providenciar em 30/7/2014 — quando ja em curso o periodo
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eleitoral —etiquetas adesivas para cobrir o slogan, cuja efetividade ndo se
tem noticia nos autos.

[.]

Ainda, o Ministro Luis Felipe Salomao, de modo expresso, imp0s a sanc¢ao de

inelegibilidade ao ora impugnado, tanto pela entrega de kits escolares como pelas sucessivas

contratacdes e exoneracdes de servidores publicos sem vinculo formal com a Administracao

Publica:

No caso, seguindo a mesma linha do eminente Relator, entendo que a
inelegibilidade oriunda da pratica do abuso do poder politico deve incidir
perante os seguintes agentes:

a) Ricardo Coutinho, quanto a todas as condutas abusivas
(servidores temporirios programa, “Empreender PB” e
entrega de Kkits escolares), pois participou direta ou
indiretamente de todos os ilicitos;

b) Marcia Lucena e Waldson Dias, como Secretarios de saude e
educacdo, areas nas quais houve grande quantitativo de
contratagdes irregulares de servidores, além, especificamente
para a primeira agente, da entrega dos kits escolares;

c) Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (Secretario
Executivo do Programa Empreender PB no periodo de 1°
/1/2014 a 22/4/2014), Anténio Eduardo Balbino (Secretario
Executivo de 23/4/2014 a 31/12/2014) ¢ Renato Costa
Feliciano  (Secretario de Estado do Turismo e
Empreendedorismo, ao qual o programa esta vinculado).

Apos o voto-vista do Ministro Luis Felipe Salomao, adveio o voto do Ministro

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que acompanhou o relator, Ministro Og Fernandes, com os

detalhamentos do Ministro Luis Felipe Salomao, ou seja, todas conclusdes do autor do voto-

vista foram incorporadas pelo Ministro:

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO:
Eminente Presidente, senhores julgadores, douto representante do Ministério
Publico Eleitoral, Doutor Renato Brill, uma cordial saudagdo aos eminentes
advogados, meu querido Professor Fernando Neves, Rafael Carneiro,
Harrison Targino, Walber Agra e Daniani, senhoras e senhores.

Senhor Presidente, sdo casos muito complexos, trabalhosos e, desde a
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rodada inicial de julgamento, do exame que eu havia feito naquela ocasido,
no més de agosto, eu tinha chegado a mesma conclusdo a que chegara o
eminente Ministro Og Fernandes, com pequenas variagdes em termos de
detalhamento, variacdes essas ora contempladas no magnifico voto do
eminente Ministro Salomao.

Recebi, de 14 para ca, excelentes memoriais, dialoguei com os eximios
advogados, reestudei a matéria por inteiro, mas ndo me afastei daquela
conclusio inicial com o devido respeito.

Portanto, eminente Presidente, exaltando o esfor¢o e o trabalho realizado
pelos eminentes causidicos, principalmente os que acabaram de ser
nomeados, eu estou acompanhando o voto proferido pelo eminente
Ministro Og, com os acréscimos de detalhamento ja contemplados no
voto do eminente Ministro Luis Felipe Saloméo.

E como voto, Presidente

Ato continuo, com a sequéncia do julgamento do recurso ordinario, o Ministro

Sérgio Banhos apresentou voto para acompanhar o relator, no sentido de que as contratacdes

e exoneragdes, bem assim a distribuicdo de kits escolares, ndo possuiu gravidade suficiente a

caracterizacao de abuso de poder politico:

Uma das vertentes das acgdes eleitorais propostas na origem buscava
identificar as nomeacgdes de servidores, pelo governo estadual, nas
Secretarias de Educacao e de Saude, denominados "codificados".

[.]

Por outro lado, ndo ha prova de que a situacao fatica se enquadre na ressalva
da alinea d do referido artigo.

Diante disso, deve ser mantida a conclusdo do Tribunal de origem, razdo
pela qual acompanho o relator quanto ao ponto.

[.]

Ja adianto que acompanharei o relator em relagdo ao ponto, uma vez que,
ndo obstante vedada, a conduta atribuida aos representados — distribuicao de
kits escolares — nao apresentou gravidade concreta suficiente para, em um
juizo de proporcionalidade, justificar a cassacdo do registro ou do diploma.

Como bem evidenciou o relator, a distribuicio do kit nio traduz
necessariamente vantagem relevante aos pais dos alunos, sendo certo
que o seu implemento de forma tardia poderia até prejudicar o conceito
da administracio publica perante os administrados.

O voto seguinte foi proferido pelo Ministro Edson Fachin, que analisou tanto o
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Recurso Ordinario n® 2007-51, quanto os Recursos Ordinarios n°s 1514-74 e 1954-70,

reconhecendo o abuso de poder politico em decorréncia da distribuicdo de kits escolares

com slogan do Governo do Estado:

Quanto a distribuig¢do dos kits escolares, o Ministro Og Fernandes
identificou caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei
das Eleigoes, apesar de o TRE/PB ter reconhecido a tipificagdo da conduta a
partir do inciso VI, b, do mesmo dispositivo legal.

Neste ponto, reconhecendo a pratica de conduta vedada, acompanho o Min.
Luis Felipe Salomio, que diverge do Min. Relator nesse fundamento
especificamente para dizer que a tipificacdo ndo foi objeto de recurso, de
modo que deve seguir como consignado no acérdao regional, reconhecendo
a caracterizacio de conduta vedada e abuso de poder.

Importante dizer que o Ministro Edson Fachin, na ocasido, assentou também a

gravidade da conduta de nomeacdo e exoneragdo de servidores codificados, porém acolheu a

preliminar de que o fato ja havia sido investigado em outro processo, nos autos do Recurso

Ordinario 1514-74:

Especificamente no tocante a pratica do ilicito consubstanciado no art. 73,
V, da Lei n° 9.504 /1997, que envolve a contratagdo de mais de dois mil
servidores temporarios em periodo vedado, percebo que igualmente assiste
razio aos Ministros Relator e Vistor no desenlace proposto acerca da
questao.

Desse modo, compreendo que a contratacdo de servidores temporarios nos
trés meses que antecederam as eleigdes de 2014 e que levaram a condenagio
a pena de multa por conduta vedada nos termos do art. 73, V, da Lei das
Elei¢des engloba as contratagdes dos chamados servidores ‘codificados’.
Desse modo, acolho a preliminar de vedagdo ao bis in idem, para afastar a
condenacdo a pena de multa pela contratacio dos servidores temporarios, no
RO 2007-51, em vista do julgado no RO 1514- 74

Todavia, como o Ministro Edson Fachin foi vencido na preliminar de vedacao

ao bis in idem, suas conclusdes de mérito, especificamente no que tange a gravidade dos atos

de nomeacao e exoneracgao de servidores publicos, devem ser consideradas, na forma exata do
art. 939 do Codigo de Processo Civil.
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Ap6s, o Ministro Alexandre de Moraes também acompanhou o Ministro Luis

Felipe Salomdo, de modo que ele também reconheceu a pratica de abuso de poder politico,

em razdo das nomeagdes de servidores codificados e da distribui¢do de kits escolares, como €

possivel verificar do trecho abaixo:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Presidente,
cumprimentando todos os advogados, vou ser extremamente breve,
Presidente.

Eu acompanho o eminente relator — agora acompanhado integralmente pelo
Ministro Luis Felipe Salomao — com duas observagdes.

A primeira, eu pe¢o vénia ao eminente Ministro Fachin para afastar aqui a
questdo preliminar, at¢ me chamou a atencdo essa questdo, mas acompanho
o relator.

E a segunda, em relagdo ao Programa Empreendedor Paraiba ou Programa
de Baixa Renda, ¢ um cuidado que entendo que sempre devemos ter de nao
confundir atividade politica com abuso de poder politico. Obviamente — e o
eminente Ministro Sérgio Banhos bem colocou — que a questdo da reeleicao
traz 6nus e bonus. Obviamente, o governador, no caso, nao precisa ficar
dentro de casa, escondido durante o ano eleitoral, até porque um ano inteiro
do seu mandato ¢ 25% do seu mandato.

Entdo, eu diria que, na davida, sempre devemos — é assim que eu me
posiciono — optar pela licitude da conduta, mas, no caso em questao — e nao
¢ s6 a quantidade, a questdo quantitativa, mas a propria descrigdo do
procedimento — me parece que houve um claro abuso, uma clara
instrumentalizacdo do programa para fins eleitorais. E

Entdo, em virtude disso, entendendo os argumentos da divergéncia
inaugurada pelo Ministro Sérgio Banhos, mas, em virtude disso,
acompanho integralmente o eminente relator, hoje secundado — e de
forma detalhada — pelo eminente Ministro Luis Feli aloma

Por ultimo, o Ministro Luis Roberto Barroso, de modo expresso, acompanhou

o Ministro Luis Felipe Salomao, de maneira que ndo hé duvidas que reconheceu abuso de

poder, pelas duas praticas ilicitas imputadas ao ora impugnado, tanto nomeagdes no periodo

vedado quanto a distribuic¢do de kits escolares com propaganda institucional:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (presidente):
Senhores Ministros, eu passo a votar também e, no geral, também estou
acompanhan minente relator, com os acréscim Ministro Lui
Felipe Salomao. Vou, brevemente, resumir.
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Em resumo, 5 (cinco) dos 7 (sete) ministros do Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento do Recurso Ordinario Eleitoral n° 2007-51.2014.6.15.0000, reconheceram que o
impugnado praticou abuso de poder politico pelas nomeacdes no periodo vedado e em razdo

da distribui¢do de kits escolares com propaganda institucional.

Nada obstante a certiddo de julgamento indique que o voto prevalente foi o do
entdo relator, Ministro Og Fernandes, o exame detido do acérdao demonstra que o voto-vista
do Ministro Luis Felipe Salomao, que reconheceu a pratica abusiva, foi aquele adotado pela

maioria dos membros do Tribunal Superior Eleitoral.

Nao se pode esquecer que se a certidao de julgamento divergir do acordao, tal
como se da na espécie, o segundo devera prevalecer, ja que expressa a vontade do julgador e
constitui o titulo executivo judicial, aptiddo ndo ostentada pela primeira, que ¢ lavrada pelos

serventuarios da justica.

Como afirmado por Fredie Didier Jr., ao tratar da divergéncia entre ementa e o
acordao, aplicavel por analogia a divergéncia entre acordao e certiddao, impossivel confundir o
resumo do julgamento com a decisdo judicial, dado que somente a segunda documenta a

resolugdo da lide:

A ementa deve refletir tanto quanto possivel, e de maneira bem objetiva, o
entendimento do tribunal a respeito das questdes de fato e de direito
debatidas no julgamento que originou o acoérddo. A ementa deve conter,
também, o(s) fundamento(s) determinante(s) da decisdo. Em uma palavra,
pode-se dizer que a ementa ¢ o resumo do julgamento.

A ementa ndo é o acérddao nem com ele se confunde. Trata-se, apenas, de
resumo do que ficou decidido no julgamento pelo tribunal. Em eventual
divergéncia entre o conteudo do acérdao e o da ementa, ha de prevalecer o
daquele em detrimento do deste.

Dai se percebe que o acordao deve vir com ementa, mas esta ndo constitui
elemento essencial daquele. Acorddo ¢ a documentacdo do julgamento;
ementa ¢ o resumo do julgamento. A ementa ¢, essencialmente, algo que
sucede o julgamento, e o resume. Ao lavrar o acoérddo, o julgador deve
atentar para esse dever: € preciso que o acordao traga esse resumo.

(Didier Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos
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tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal / Fredie Didier
Jr., Leonardo Carneiro da Cunha — 13. ed. refornn. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016)

A proposito, ja decidiu o Tribunal de Justiga do Ceard que "se a certidio de
julgamento confronta com teor do julgado, este, sem sombra de duvidas, prevalece sobre
aquela, sob pena de tornar inocuo um julgamento da Corte devidamente chancelado pelos
integrantes da turma, em favor de simples certiddo que pode muito bem ser equivocada na
sua redac¢do"” (TICE - Al n°2885-62, 1* Camara Civel, DJe de 07/12/2011).

Ademais, ao alegar que o voto do Ministro Sérgio Banhos indica inexisténcia
de abusividade da conduta, o ora impugnado parece querer fazer prevalecer o voto vencido,
para dele extrair a auséncia de condenagdo a inelegibilidade, conservando a sua capacidade

eleitoral passiva.

Como ¢ cedico, na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo
obstante o voto vencido seja parte integrante do acorddo para todos os fins legais, tal como ¢é
estabelecido pela norma do art. 941, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, ele ndo prevalece se

estiver em conflito com o voto vencedor:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL E
REPRESENTACAO. JULGAMENTO CONJUNTO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTESTES. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO. 1. "O material fatico-probatorio avaliado pelo voto
vencido apenas compde o acérdao recorrido quando nio estiver em
conflito com o que descrito no voto vencedor" (REspe n° 474-44/SP,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 30.4.2019). 2 . In
casu, a corrente majoritaria formada no TRE/ES concluiu que o conjunto
probatorio constante nos autos ¢ insuficiente para embasar a condenagao por
abuso do poder econdmico e por captagao ilicita de sufragio, uma vez que: 1)
os depoimentos nao foram capazes de esclarecer se houve ilicito eleitoral; ii)
ndo foram identificados ou ouvidos os supostos eleitores aliciados; e iii) os
videos acostados aos autos ndo demonstram contato dos investigados com
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eleitores no intuito de compra de votos. 3. Para alterar essas premissas
fixadas pelo Tribunal a quo, seria necessario reincursionar sobre elementos
fatico-probatérios dos autos, providéncia incabivel nas instincias
extraordinarias, a teor da Stimula n° 24/TSE. 4. Ndo ha como afastar a
incidéncia da Sumula n°® 30/TSE na espécie, uma vez que o entendimento do
Tribunal Regional esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de se exigirem provas robustas e incontestes para a
procedéncia da AIJE por abuso do poder econdomico e da representagdo
eleitoral por captagdo ilicita de sufragio, ndo sendo suficientes meros
indicios ou presungdes. (Precedentes: AgR-REspe n° 272-38/PE, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe de 2.4.2018; AgR-REspe n° 78- 74/PE, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 27.11.2017). 5. Agravos regimentais
desprovidos. (TSE - AgR-REspe n® 475-91/ES, relatado pelo Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 16/09/2019) (grifos acrescidos).

Por fim, a alegacdo de que tramita no Supremo Tribunal Federal a A¢do

Direta de Inconstitucionalidade n° 7197/DF, por meio da qual se discute se o

exaurimento do prazo de 8(oito) anos, apos o dia da eleicao e antes da diplomacao, pode

ser considerado como fato superveniente a afastar a inelegibilidade, nio possui

repercussio no presente feito, dado que mesmo no eventual acolhimento da tese, esta

nao poderia ser aplicada ao caso em questio, em decorréncia do principio da

anualidade.

Como afirma José Jairo Gomes, o principio da anualidade eleitoral, previsto no

art. 16 da Constituicdo Federal, ¢ aplicével inclusive a atos judiciais, ndo sendo admissivel a

realizagdo de viragens jurisprudenciais que impliquem diretamente em alteragdo no processo

eleitoral:

Ademais, entende-se que a anualidade eleitoral ndo s6 restringe a plena
eficacia de norma legal, como também — em determinadas situacdes — a de
atos judiciais, limitando, portanto, a eficacia dos atos emanados do
Legislador e do Poder Judiciario.

Isso porque, conforme acentua Studart (2016, p. 119), a “abrupta mudanga
da interpretacdo da lei pelo Poder Judiciario, e em especial, pela Justica
Eleitoral, seja editando resolugdes, respondendo a consultas, ou mesmo
modificando sua jurisprudéncia, exerce enorme influéncia no quadro
normativo que rege o processo eleitoral”.

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022).
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Nesse contexto, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE

n°® 633.703/MG, assentou que a expressao "processo eleitoral", do art. 16 da Constitui¢dao da

Republica, representa um complexo de atos que pode ser subdividido em trés fases: a) a fase

pré-eleitoral, que vai desde a escolha de candidatura até realizagdo da propaganda; b) a fase

eleitoral, que compreende o inicio, a realizacdo e o encerramento da votacdo; e c) a fase poOs-

eleitoral, que tem inicio com a apuragdo e a contagem dos votos e finaliza-se na diplomagao

dos eleitos:

[...] A analise efetuada ja permite extrair da jurisprudéncia do STF as regras-
pardmetro para a interpretacdo do art. 16 da Constituicdo, que sdo as
seguintes: 1) O vocabulo "lei" contido no texto do art. 16 da Constituicao
deve ser interpretado de forma ampla, para abranger a lei ordinaria, a lei
complementar, a emenda constitucional e qualquer espécie normativa de
carater autébnomo, geral e abstrato, emanada do Congresso Nacional no
exercicio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
eleitoral, prevista no art. 22, I, do texto constitucional; 2) A interpretagdo do
art. 16 da Constituicdo deve levar em conta o significado da expressdao
"processo eleitoral" e a teleologia constitucional. 2.1) O processo eleitoral
consiste num complexo de atos que visa a receber e a transmitir a vontade
do povo e que pode ser subdividido em trés fases: a) a fase pré-eleitoral, que
vai desde a escolha e apresentagdo candidaturas até a realizagdo da
propaganda eleitoral; b) a fase eleitoral dita, que compreende o inicio, a
realizagdo e o encerramento da votagdo; c) a fase pds-eleitoral, que se inicia
com a apuragdo e a contagem de votos e finaliza com a diplomagdo dos
candidatos; 2.2) A teleologia da norma constitucional do art. 16 ¢ a de
impedir a deformagdo eleitoral mediante alteracdes nele inseridas de forma
casuistica que interfiram na igualdade de participacao de partidos politicos e
de seus candidatos; 3) O principio da anterioridade, positivado no art. 16 da
Constitui¢do, constitui uma garantia fundamental do cidadao-eleitor, do
cidaddo- candidato e dos partidos politicos, que - qualificada como clausula
pétrea - compoe o plexo de garantias do devido processo legal eleitoral,
dessa forma, ¢ oponivel ao exercicio do poder constituinte derivado.

(STF - RE n° 633.703/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 23/03/2011).

Ao se permitir eventual alteracdo nos prazos de inelegibilidade, como parece

pretender o impugnado, o aplicador do direito criaria uma deformacao na fase pré-eleitoral,

na qual estd incluida a arguicdo de eventuais impedimentos ao exercicio do jus honorum, de

modo que sua incidéncia s seria permitida com observancia ao principio da anualidade.

Nada diferente, ressalte-se, do entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
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sentido de que somente pode se cogitar de comprometimento do principio da anualidade em

hipoteses de a) rompimento da igualdade de participagdo dos partidos politicos e respectivos

candidatos no processo eleitoral; b) constitui¢do de deformagdo que afete a normalidade das

eleicdes; c¢) introdugdo de fator de perturbagdo do pleito; e d) promogao de alteracdo movida

por propdsitos casuisticos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.300/2006
(MINI-REFORMA ELEITORAL). ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16).
INOCORRENCIA. MERO APERFEICOAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERACAO
DO PROCESSO ELEITORAL. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE
PESQUISAS ELEITORAIS QUINZE DIAS ANTES DO PLEITO.
INCONSTITUCIONALIDADE. GARANTIA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO E DO DIREITO A INFORMACAO LIVRE E PLURAL NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO DIRETA. I - Inocorréncia de rompimento da igualdade de
participagdo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo
eleitoral. II - Legislacdo que ndo introduz deformacdo de modo a afetar a
normalidade das elei¢cdes. III - Dispositivos que ndo constituem fator de
perturbagdo do pleito. IV - Inexisténcia de alteracdo motivada por propoésito
casuistico. V - Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei
eleitoral. VI - Direto a informagao livre e plural como valor indissociavel da
idéia de democracia. VII - A¢do direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 35-A da Lei introduzido pela Lei
11.300/2006 na Lei 9.504/1997. (STF - ADI n° 3.741/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 06/08/2006).

Ademais, como advertido pela doutrina, o critério a ser observado na prote¢ao

da anualidade eleitoral ¢ puramente cronoldgico, excluindo-se de sua incidéncia tdo somente

normas meramente instrumentais, pelo que ndo se faz necessario discutir o carater da norma

alterada, evitando casuismos condenaveis ou ndo condenaveis:

Em arremate, pois, o critério a ser observado para a prote¢do do primado da
anualidade eleitoral possui conteudo substancialmente cronoldgico, apenas
com a ressalva das normas meramente instrumentais. Em outras palavras,
como regra, veda-se a eficacia de toda e qualquer lei que alterar o processo
eleitoral no periodo glosado, excepcionadas as matérias de cunho
meramente formais - que sdo aquelas mudangas acessorias que nao afetam o
conteudo essencial do processo eleitoral. Consectario do exposto,
deparando-se com uma alteragdo material de regra que dispde sobre o
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processo eleitoral, ndo ¢ possivel acolher a diferenciacdo entre "casuismo do
bem" e "casuismo do mal", pois tal distingdo traz um subjetivismo
interpretativo que coloca em risco a normalidade das eleigdes, pois aquilo
que ¢ classificado como casuismo "do bem" aos olhos de determinada
composi¢do da Corte pode, aos olhos de outra, consubstanciar-se em
repugnante casuismo "do mal". Assim, a correta compreensido do
estatuido principio da anualidade do Direito Eleitoral é, apenas, a
vedacio a edicio de leis que alterem materialmente o processo eleitoral
dentro do prazo proscrito. Desimporta a analise da inten¢cdo promovida
pelo legislador reformador, porquanto o alcance desse principio
encontra estreita vinculagdo com o critério exclusivamente cronologico.
Nada mais. Conforme observacio do Ministro Sepilveda Pertence, "a
regra deve ter uma interpretacio, se necessario, até, menos inteligente,
para evitar que o casuismo das legislacdes se siga, amanhi, o casuismo
ou a suspeita de casuismo das aplicacées ou nio da lei casuistica. [...]
Nao concordo com a premissa de que haja casuismos condenaveis e nio
condenidveis. A meu ver a Constituicio nio quis casuismos. Apenas
isso" (ADI n° 354/DF). Ao fim, portanto, a mens legis do principio da
anualidade do Direito Eleitoral pode ser resumida na ampla e irrestrita
prevaléncia do critério cronolégico - que nega eficicia a qualquer
modificacdo ocorrida, no prazo de um ano antes da eleicdo, nas normas
materiais que regulamentam o processo eleitoral -, sem discussdes de
carater subjetivo acerca do carater da norma alterada.

(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2020)
(grifos acrescidos).

Desse modo, os argumentos apresentados pelo impugnado, com a devida

vénia, ndo permitem alterar as conclusdes desta Procuradoria Regional Eleitoral ao ajuizar a

acao de impugnacao de registro de candidatura, motivo por que deve ser reconhecida a causa

de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da Lei Complementar n°® 64/90.

I1.3. Da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90

Em sede de contestagdo, o ora impugnado sustenta que ndo teve as suas contas

rejeitadas, como afirma o impugnante Bruno Figueiredo Roberto, dado que o Tribunal de

Contas do Estado (TCE/PB) somente emitiu parecer opinativo, cabendo ainda o julgamento

pela Assembleia Legislativa, nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal.

De fato, neste ponto, assiste razao a defesa.
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Inicialmente, destaque-se que o Orgdo Competente para apreciacdo das contas
de gestores publicos tanto podera ser administrativo, quando for realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido, pelo Tribunal de Contas dos Estados ou pelos Tribunais de Contas dos
Municipios, como politico, quando realizado pelo Congresso Nacional, pelas Assembleias

Legislativas ou Camaras Municipais.

A distingdo decorre da natureza das contas apresentadas, pois aquelas de
governo, relativas a execugdo das politicas publicas, ou seja, cumprimento daqueles
percentuais previstos na Constituicio Federal e adequacdo as leis orgamentarias, sdo
apreciadas pelo Poder Legislativo, enquanto as de gestdo, relativas a ordenacdo dos

pagamentos, sdo julgadas pelos Tribunais de Contas.

Referida interpretagdo, ressalte-se, decorre dos exatos termos do art. 71, I e II,

da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, ¢ as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

O agente publico executor do orcamento (contas de governo) e o agente
publico gestor (contas de gestor), entdo, sdo julgados por orgdos diferentes, conforme a
disciplina do art. 71, I e II, da Constituicdo Federal, ensejando uma responsabilidade politica

no primeiro caso e uma responsabilidade administrativa no segundo caso.

Para os chefes do Poder Executivo, no entanto, a situacdo ¢ diversa, pois a
Constituicdo Federal possui regras especificas para julgamento de suas contas: (i) o

Presidente da Republica ¢ julgado pelo Congresso Nacional, na forma do art. 49, IX, da
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Constituicao Federal; (ii) o Governador ¢ julgado pela Assembleia Legislativa, nos termos da

norma do art. 25 da Constitui¢do Federal; e (iii) o Prefeito ¢ julgado pela Camara Municipal,

nos moldes do art. 31, caput, da Constituigao Federal.

Esse entendimento, alids, foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, em sede de Repercussdo Geral, Tema

n® 835, quando foi assentado que cabe as Camaras Municipais apreciar as contas de prefeitos,

sejam elas de gestdo ou de governo.

Eis os termos do acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO

PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA

O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI

COMPLEMENTAR  135/2010.  INELEGIBILIDADE.  DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I -
Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo
parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da casa legislativa (CF,
art. 31, § 2°). II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente,
o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que deve
existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances™). III - A
Constituigdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdao
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC
135/ 2010, é a Camara Municipal, ¢ ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores” . V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(STF — RE n° 848.826/DF, red. para acordao Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 24/08/2019).
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Desse modo, como o impugnado ndo foi julgado pela Assembleia Legislativa,
como estabelece o art. 25 da Constituicdo Federal, ndo se pode dizer que as suas contas foram
rejeitadas, de modo que ndo incide a causa de inelegibilidade da norma do art. 1°, I, g, da Lei

Complementar n° 64/90.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer
a PROCEDENCIA TOTAL de sua impugnagio e a, ainda, a PROCEDENCIA PARCIAL
da impugnacao ajuizada por Bruno Figueiredo Roberto, reconhecendo a incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista na norma do art. 1°, I, d, da Lei Complementar n°® 64/90 e, ainda,
confirmando a tutela de urgéncia que determinou a suspensdo total dos repasses de fundos

publicos em favor da campanha do impugnado.

Jodo Pessoa/PB, na data de validacdo no sistema.

Assinado eletronicamente
ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA
Procuradora Regional Eleitoral
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