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PROCESSO TC N 2:06304/19

PARECER N2: 01665/20

NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2018
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO

FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO. EXERCICIO
DE 2018. DOIS GESTORES. DIVERSAS IRREGULARIDADES.
PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS E
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO DE AMBOS 0S
GESTORES. ATENDIMENTO PARCIAL A LRF. IMPUTACAOQ DE
DEBITO. COMINACAO DE MULTA. REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS DOS GESTORES DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES. INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E AO MINISTERIO PUBLICO COMUM.

Versam os presentes autos acerca da Prestacdao de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Cabedelo, sob as gestdes dos Srs. Wellington Viana Franga
(01/01/2018 a 03/04/2018) e Vitor Hugo Peixoto Castelliano (04/04/2018 a
31/12/2018), referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Unidade Técnica, apds examinar os elementos de informagdo que
integram os presentes autos, apontou, em seu Relatdrio Prévio, as fls. 5602/5792, a
ocorréncia de algumas irregularidades.

Regularmente intimados, conforme Certiddes de fls.5793 e 5794,
apenas o Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano apresentou defesa de fls. 6373/6400,
acompanhada de documentagdo de fls. 6401/6414.
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Em sede de Relatério de Andlise de Defesa, fls. 13916/14142, a Unidade

Técnica concluiu da seguinte forma:

17. Concluséao

Mo entendimento desta equipe técnica e apos analise da PCA e da defesa do relatorio prévio

apresentada, remanescem as seguintes irregularidades:

WELLINGTON VIANA FRANCA
Periodo: 01/01/2018 - 03/04/2018

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ | Cadigo
Item Item
17.1 Transposigdo, remanejamento ou art. 167, VI, da Constituigao 253.000,00 [4.0.2
transferéncia de recursos de uma Federal.
categoria de programagao para
outra, ou de um orgao para outro,
sem previa autorizacao legislativa
17.2 Realizagdo de despesas com arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993. 75.857,80 |6.0.2
justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagio sem
amparo na legislagao
173 Realizacdo de despesas art. 15 da Lei Complementar n® 670.634,32 | 16.0.3
consideradas nao autorizadas, 101/2000 — LRF; art. 4, 62 e 63 da
iregulares e lesivas ao patimonio | Lei n® 4.320/1964; ou legislacio
publico, ilegais e/ou ilegitimas especifica.

No entendimento desta equipe e apds analise da PCA e da defesa prévia apresentada, os

gestores abaixo relacionados devem prestar esclarecimentos sobre as seguintes novas irregularidades

constatadas
WELLINGTON VIANA FRANCA
Periodo: 01/01/2018 - 03/04/2018
Sub- Irregularidade Fundamentacao Legal Valor R$ Cadigo
ltem ltem
17.4 Pagamentos correlatos a obras Artigos 62 e 63, § 2° Inc. lll, da Lei | 366.152,42|7.0.1
elou servigos de engenharia ndo | 4.320/64
executados
175 Pagamento de subsidios ao art. 29, V, da Constituicdo Federal. 36.100,00 |18.01

prefeito, vice-prefeito e secretarios
em desacordo com as
determinagbes constitucional e
legal

No entendimento desta equipe técnica e apos andlise da PCA e da defesa do relatério prévio

apresentada, remanescem as seguintes irregularidades:

VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANG

Periodo: 04/04/2018 - 31/12/2018

Sub- Irregularidade Fundamentagao Legal Valor RS Codigo
Item Item
176 Transposicao, remanejamento ou | art. 167, VI, da Constituicdo 7.104.050,00 | 4.0.1
transferéncia de recursos de uma | Federal.
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categoria de programacgdo para
outra, ou de um drgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa
17.7 Mao-empenhamento da arts. 40, 195, |, "a"da 2.179.111,06 [ 5.0.1
contribuigdo previdenciaria do Constituicdo Federal e art. 35 da
empregador Lei 4.320/64.
17.8 Despesa de pessoal nao arts. 18, § 2%, e 50, Il, da Lei 678.287.27 |5.0.2
empenhada Complementar n® 101/2000 -
LRF; arts. 83 a 106 da Lei n®
4320/64;
17.9 Divergéncia entre as informagdes | Resolugao TCE 3.797.088,26 |5.04
enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela
equipe técnica
17.10 Realizagdo de despesas com arts. 24 e 25 da Lein® 1.445.319,59 | 6.0.1
justificativas de dispensa ou 8.666/1993.
inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagio
17.11 Descumprimento de norma legal | Art. 37, da ConstituicGo Federal - 10.0.3
17.12  [Acumulagdo ilegal de cargos art. 37, XV, da Constituigao - 11.1.1
publicos Federal.
17.13 Descumprimento de Resolugdo | Resolugtes do TCE/PB - 1112
do TCE/PB
17.14 | Contratagdo de pessoal por art. 37, Il e X, da Constituicao - 11.1.3
tempo determinado sem atender | Federal.
a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico
17.15 Emissao de RREO elou RGF em |art. 52, 53, 54, 55 e 63 da LRF; - 11.3.1
desacordo com a legislagao Portaria STN do Manual dos
pertinente Demonstrativos Fiscais
17.16 Mao-recolhimento da contribuicdo | arts. 40 e 195, |, da Constituigao 4.199.404,70 (13.0.1
previdenciaria do empregador @ | Federal c/carts. 15,1, e 22 l e,
instituigdo de previdéncia "a", da Lein® 8.212/91; art. 11, |,
da Lei n® 8.429/92.
1717 Realizagdo de despesas art. 15 da Lei Complementar n® 590.980,40 | 16.0.4
consideradas nao autorizadas, 101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63
irregulares e lesivas ao da Lei n® 4.320/1964, ou
patriménio publico, ilegais efou legislagdo especifica.
ilegitimas

gestores abaixo relacionados devem prestar esclarecimentos sobre as seguintes novas irregularidades

Mo entendimento desta equipe e apds analise da PCA e da defesa prévia apresentada, os

constatadas

VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO
Periodo: 04/04/2018 - 31/12/2018

Sub- Irregularidade Fundamentag3o Legal Valor RS Cadigo
Item Item
17.16 (Gastos com pessoal acima do art. 19 da Lei Complementar n® - 11.1.
limite (60%) estabelecidos pelo 101/2000 — LRF.
art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal.
17.20 Pagamentos correlatos a obras | Artigos 62 e 63, § 2° Inc. Ill, da 856.078,60|7.0.2
efou servicos de engenharia ndo | Lei 4.320/64
executados
17.21 Envio intempestivo dos art. 48, § 3° da Lei Complementar - 11.3.2
Balancetes Mensais da Prefeitura | 18/93
a Camara Municipal
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MURILO WAGNER SUASSUNA DE OLIVEIRA
Periodo: 04/04/2018 - 31/12/2018

Sub- Irregularidade Fundamentagdo Legal Valor | Codigo
ltem RS Item
17.22 | Ineficiéncia dos procedimentos de art. 74 da Constituigio Federal; art. - 7.04
controle dos sistemas adminisirativos | 76 da Lei n® 4.320/1964

JAIRO GEORGE GAMA
Periode: 01/01/2018 - 03/04/2018
Sub- Irreguiaridade Fundamentagao Legal Valor | Cadigo
Item RS Item
17.23 | Ineficiéncia dos procedimentos de art. 74 da Constituigdo Federal; art. - 7.0.3
controle dos sistemas administrativos | 76 da Lei n® 4.320/1964

SUGESTOES DA AUDITORIA
VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO

Sub-ltem Sugestao Céadigo ltem
18.2.1 Aperfeigpamento da gestio de servigos de limpeza urbana e manejo de 7
residuos sdlidos
18.2.2 Saneamento de vicios construtivos nas obras de conclusao de pavimentagdoe |7
drenagem e pavimentacao de 29 ruas
18.2.3 Providéncias na aquisicdo de medicamentos e insumos 10

MURILO WAGNER SUASSUNA DE OLIVEIRA
Sub-ltem Sugestao Céadigo ltem
18.2.4 Acompanhamento da obra de reforma do anexe do Hospital Municipal pela 7
Auditoria

O Relator, por meio do Despacho de fl.14143, determinou intimacgao
dos Gestores da Prefeitura Municipal de Cabedelo e de seus advogados e contadores,
assim como determinou a citacdao dos ex - Gestores do Fundo Municipal de Saude de
Cabedelo, Srs. Jairo Jorge Gama e Murilo Wagner Suassuna de Oliveira, com vistas a
apresentacdo de defesa no tocante as novas irregularidades constatadas pelo Orgdo
Auditor em seu relatdrio técnico de fls. 13916/14142

Os Srs. Vitor Hugo Peixoto Castelliano e Murilo Wagner Suassuna de
Oliveira e a Sra. Maria Aparecida Pereira Rodrigues solicitaram, por meio das peticdes
de fls. 14153, 14158 e 14164, a prorrogacdo do prazo para apresentacao de defesa.
Os pleitos foram atendidos, conforme Certiddes de fls. 14157, 14163 e 14169.

Defesas acostadas pelos Srs. Vitor Hugo Peixoto Castelliano
(fls.14170/18520 e 18536/21722) e Murilo Wagner Suassuna de Oliveira (fls.
21741/26232).

Em sede de andlise de defesa, o Orgdo Técnico exarou o relatério de fls.
26245/26308, concluindo pela manutengdo das seguintes irregularidades:
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21. CONCLUSAO

Apds a analise das defesas e dos documentos com elas apresentados, permaneceram as

seguintes iregularidades:

De responsabilidade do Gestor WELLINGTON VIANA FRANGCA - Periodo de 01/01/2018 a

03/04/2018:

21.1. Transposigao, remanejamento ou fransferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, ou de um d4rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, no valor de R§
253.000.,00 - art. 167, VI, da Constituicdo Federal item 1, deste relatério);

21.2. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagdo, no valor de R$ 75.857,80- arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993 (item 2, deste
relatorio);

21.3. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais efou ilegitimas-, no valor de R$ 670.634,32- art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art 4°, 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964; ou legislagdo especifica (item 3, deste
relatario);

21.4 Pagamentos correlatos a obras elou servigos de engenharia nac executados, Artigos 62 e 63, §
2° Inc. lll, da Lei 4.320/64, no valor de R$ 366.152,42 (item 4, deste relatdrio); e

21.5. Excesso de subsidios recebido como prefeito, no valor de R$ 36.100,00 (item 5, deste relatorio).

De responsabilidade do Gestor VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO - Periodo de 04/04/2018 a
31/12/2018:

216. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, ou de um 6rg3o para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, no valor de R$
7.104.050,00- art. 167, VI, da Constituicdo Federal (item 6, deste relatdrio);

21.7. Despesa de pessoal ndo empenhada, no valor de R} 678.287,27- arts. 18, § 2° e 50, Il, da Lei

Complementar n® 10, deste relatorio);1/2000 - LRF; arts. 83 a 106 da Lei n® 4320/64 (item 8,
deste relatorio);

21.8. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico efou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica, no valor de R$ 3.797.088,26- Resolucdo TCE (item 9, deste relatorio);

219. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem
amparo na legislagdo, no valor de R$ 1.210.793,29 - arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993 (item 10,
deste relatorio);

21.10. Descumprimento de norma legal- Art. 37, da Constituigao Federal (item 11, deste relatdrio);
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Acumulacdo ilegal de cargos publicos- art. 37, XVI, da Constituicio Federal (item 12, deste
relatdrio);

Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB- Resolugbes do TCE/PB (item 13, deste relatdrio);
Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico, burlando a exigéncia de realizagio de concurso publico- art. 37, Il
e |X, da Constituic8o Federal (item 14, deste relatdrio);

Emissio de RREO efou RGF em desacordo com a legislagdo pertinente- art. 52, 53, 54, 55 e 63
da LRF; Portaria STN do Manual dos Demonstrativos Fiscais (item 16, deste relatdrio);
MNao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 581.658,65 (item 17, deste relatorio):

Realizagdo de despesas consideradas nac autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 590.990,40 - art. 15 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964; ou legislagio especifica (item 18, deste
relatdrio);

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF(item 15, deste relatorio);
Pagamentos correlatos a obras efou servigos de engenharia ndo executados, no valor de R$

856.078,80, referente ao periodo de 04/04 a 31/12/2018 (item 19 - 3.2 e 3.3, deste relatdrio); e

Envio intempestivo dos Balancetes Mensais da Prefeitura a Cdmara Municipal, art. 48, § 3° da
Lei Complementar 18/93(item 20, deste relatario).

De responsabilidade do Gestor MURILO WAGNER SUASSUNA DE OLIVEIRA- Periodo de
04/04/2018 a 31/12/2018:

21.20.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos- art. 74 da Constituicio
Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964 (item 19 — 3.5 "a, deste relatorio); e irregularidade
capitulada no art. 56, incisos V e V|, da Lei Organica do Tribunal de Contas (item 19- 3.5 —"b, c",

deste relatorio).

De responsabilidade do Gestor JAIRO GEORGE GAMA- Periodo de 01/01/2018 a 03/04/2018:

21.21.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos- art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964 (item 19 — 3.5 "a, deste relatorio); e irregularidade capitulada
no art. 56, incisos V e VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas (item 18-3.5 — “b, <, deste

relatdrio).

A seguir, os autos vieram ao Ministério Publico Especial para a devida

analise e manifestagao.

E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, cabe ressaltar que a analise ora pretendida deve abranger
aspectos que ultrapassam a mera verificagdo da movimentagdo financeira e da
execug¢ao orgcamentaria estritamente formais, devendo também importar-se com a

qualidade e a eficiéncia da utilizagdo dos recursos publicos.
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Em razdo destas consideragdes, alguns aspectos como o
acompanhamento da divida e do endividamento do municipio, sobretudo em
relacdo as obrigacdes previdenciarias, aliados ao rigoroso controle da despesa com
pessoal constituem matéria relevante no diagndstico global das contas de gestdao do
Chefe do Executivo e merece acurado exame, com vistas a um melhor
acompanhamento da situa¢ao da saude financeira dos entes publicos.

No tocante ao crescimento da divida do Ente (Divida Fundada e Divida
Flutuante), este Membro do Parquet de Contas ressalta que, quando confrontada
com a divida do exercicio anterior (2017), houve no ano de 2018 uma diminui¢ao de
7,48% no valor do endividamento total do municipio.

Nesse contexto, no exercicio em analise (2018), a divida do municipio
apresentou o montante de RS 35.222.574,32, valor correspondente a 14,01% da
Receita Corrente Liquida do municipio. O demonstrativo a seguir detalha os valores
da divida fundada interna no exercicio em analise:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatdrios 485.583,36 485.583,36
Previdéncia (RGPS) 753.966,31 753.966,31
Previdéncia (RPPS) 19.007.334.,93 19.007.334,93
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 185.147.,86 180.505,56
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 535.749,58 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagfes da Auditoria

Fonte: Relat. PCA - fl. 13960.

Apesar da divida ter sido reduzida e estar dentro dos limites legais,
deve-se lembrar que o endividamento quando utilizado para despesas de capital nao
€ maléfico, no entanto, a divida da municipalidade é decorrente de despesas
correntes, demonstrando desequilibrio nas contas publicas.

Além disso, perscrutando os presentes autos, verifica-se que as
contribuigdes previdenciarias foram recolhidas em montante inferior aquele

estimado:
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Discriminagao Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 20.596.236,44 60.167.038,42
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagao por Tempo Determinado 13.458.285,23 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adicbes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusbes da Auditoria apds a presente andlise de 0,00 16.729.574,17
defesa
7. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5 - 6) 33.957.794,46 43.437.464,25
8. Aliguota * 21,5964% 21,50%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 7.333.661,12 9.339.054.81
10. Obrigagtes Patronais Pagas 6.987.374,67 9.103.684 .61
11. Ajustes (Deducdes elou Compensagdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 =10 - 11) 346.286,45 235.370,20

Fonte: Relat. PCA —fl. 26282.

Outro aspecto relevante e de gravidade para os gastos com despesas
correntes do municipio foi o aumento de despesa com pessoal contratado por
excepcional interesse publico. Os servidores contratados passaram de 862 para
1161, quase o mesmo numero de servidores efetivos da municipalidade. Ademais,
houve a ultrapassagem do limite de 60% para gastos com pessoal estabelecido pelo
art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o que se pretende demonstrar é que o processo de
acompanhamento da gestdo ultrapassa a decisdao no sentido de aprovar as contas ou
reprova-las, mas também implica em dar conhecimento e dissecar para a sociedade a
atuacao do gestor enquanto cumpridor do plano de governo prometido e do seu
comprometimento para com a preservagao do equilibrio fiscal do municipio, de
modo a ndo comprometer as finangas desmesurada e irresponsavelmente.

A partir do conhecimento profundo deste panorama dependem as
decisdes tomadas pelo gestor, para que possa programar a¢des considerando os
menores riscos para o equilibrio fiscal, e de sua transparéncia, a eficacia da
fiscalizacao dos 6rgaos de controle e da sociedade.

Nao parece ter sido o caso do Municipio em comento, uma vez que a

gestao do Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano apresenta relevante desajuste nas
contas publicas.

IRREGULARIDADES:

De responsabilidade do Gestor WELLINGTON VIANA FRANCA - Periodo
de 01/01/2018 a 03/04/2018:
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A Auditoria constatou a existéncia de transposi¢ao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagio legislativa, no valor de R$ 253.000,00.

De acordo com principio orgcamentario de proibicdo de estorno de
verbas, sao vedados a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa.

O estorno de verbas nada mais é que uma reprogramacao das despesas
ocasionada pela modificacao das prioridades. No remanejamento, a realocacao de
recursos ocorre de um 6rgdo para o outro; na transposi¢do, a realocagdo de recursos
ocorre no ambito dos programas de trabalho do mesmo 6rgdo; na transferéncia, a
realocacdao de recursos ocorre entre categorias econdmicas de despesas, dentro do
mesmo orgao e do mesmo programa de trabalho.

A referida modificacao de prioridades deve ser acompanhada de prévia
autorizacao legislativa, conforme exigido pelo art. 167, VI, da Constituicao Federal. A
referida autorizagdo ndao pode constar da Lei Orgamentaria Anual, em respeito ao
principio orgamentario da exclusividade presente no art. 165, § 82, da Constituicao
Federal.

O Poder Legislativo é o guardidao do orcamento anual, sendo vedada a
edicao de medida provisdria ou lei delegada que trata da matéria, conforme disposto
nos artigos 48, 1l, 62, §19, |, “d”, e 68, §19, lll, da Constituicao Federal. Ora, se a Carta
Magna exige a prévia autorizacao legislativa para a realizacdao de alteragdes
pertinentes ao estorno de verbas (modificagdao das prioridades do or¢camento), nao
seria razodvel aceitar que o Poder Legislativo pudesse delegar ao Poder Executivo
alteragcdes das despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual, sem o prévio
conhecimento das despesas afetadas. Nesse sentido, destacamos os ensinamentos
de Caldas Furtado! sobre o assunto:

Como se depreende, as figuras do artigo 167, 1V, da Constituigdo terdo
como fundamento a mudan¢a de vontade do poder publico no
estabelecimento das prioridades na aplicagdo dos seus recursos, fato
que, pela propria natureza, demanda lei especifica alterando a lei

! FURTADO, José Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou transferéncias
de recursos. Revista do TCU 106/2005, p.29/30.
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orcamentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em
sentido estrito; é o principio da exclusividade que informa que ela é
especifica.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontifica que, havendo necessidade
de transposi¢do de dotagdo, total ou parcial, sera indispensdvel que,
por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua parte excedente e se
transfira o crédito resultante dessa anulag¢do.” Esse autor diz que
concorda com José Afonso da Silva® quanto a tese de que a autorizagéo
genérica prevista no artigo 66, pardgrafo unico, da Lei n® 4.320/647 é
inconstitucional, uma vez que a prévia autoriza¢do legal, a que se
refere o inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal, ha de ser
concedida em cada caso em que se mostre necessdria a transposi¢Go
de recursos.® (Grifamos)

Apesar da ciéncia da irregularidade, o Interessado nao apresentou
defesa. Dessa forma, este Parquet entende que a falha deve contribuir para emissao
de parecer contrario a aprovac¢ao das contas em apreco, ensejar aplicacao de multa,
nos termos do art.56, I, da LOTCE/PB, e ensejar recomendag¢des ao atual Gestor no
sentido de observancia do art. 165, § 82, da Constituicdo Federal.

A Auditoria apontou como irregularidade a realizagao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagio sem amparo na legislacao,
no valor de RS 75.857,80. Os gastos tiveram como objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios (RS 35.857,80) e a contratacdo de empresa especializada na
producdo/montagem do espetaculo Paixdo de Cristo 2018 (RS 40.000,00).

A licitagdo é procedimento administrativo que tem por finalidade a
escolha da proposta que melhor atenda aos interesses publicos, apresentando-se
como a mais vantajosa para a Administracao Publica.

Embora a regra seja licitar, a Lei n2 8.666/93, Estatuto das Licitacdes e
Contratos Administrativos, expOe hipdteses que permitem ao Poder Publico celebrar
ajuste diretamente com particular, independentemente da realizacdo do
procedimento licitatério, como nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Na dispensa existe possibilidade de competicao publica, ja que o servigo
pode ser prestado por mais de um interessado. Nao obstante, o legislador permite a
formalizacdo de contratagdes diretas pelo carater singular de algumas situagoes.
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Ja a inexigibilidade caracteriza-se pela inviabilidade de competicao, na
qual a propria situagdo fatica impde a contratacao direta.

O Interessado nao apresentou qualquer explicagdo ou documentagao
sobre a dispensa para aquisicdo de alimentos e para a inexigibilidade
producdo/montagem do espetaculo.

Cabe lembrar que esta Corte de Contas, sob o amparo do disposto no
artigo 3¢, da Lei Complementar Estadual n.2 18, de 13 de julho de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ou LOTCE), segundo o qual assiste ao
TCE/PB, no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, o poder regulamentar para
expedir atos e instrugdes normativas relativas a matéria de suas atribuigbes e
organizagao dos processos que lhe devam ser submetidos, estabeleceu, na Resolugao
Normativa RN 03/2009, procedimentos a serem adotados pela Administracdo
Publica, quando da contratacdao de bandas, grupos musicais e profissionais ou
empresas do setor artistico que visem a comprovar, junto a esta Corte, a sua
regularidade.

Assim, diante de auséncia de justificativas para realizacdo de
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacao, este Parquet acompanha o
Orgdo Auditor no sentido de manutengdo das irregularidades.

O Orgdo Técnico também verificou a realizacido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas, no valor de R$ 670.634,32.

A Auditoria teve acesso aos autos da operagdo “Xeque-Mate” e realizou
o cruzamento das informagdes ali presentes com os dados inseridos no Programa
Sagres, constando pagamentos irregulares a funciondrios fantasmas no periodo de
janeiro a marco do exercicio de 2018, no valor de RS 670.634,32, conforme tabela
presente no Doc. TC n? 17.503/19.

O Gestor, apesar de estar ciente da irregularidade, ndao apresentou
defesa.

Este Parquet, por meio da cota de fls. 26311/26313, solicitou o retorno
dos autos ao Orgdo Auditor para andlise das decisdes judiciais acostadas pelo atual
Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano.
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Em sede de Relatério de Complementagdao de Instrugao, fls.
26316/26313, a Unidade Técnica concluiu da seguinte forma:

Diante do exposto, concluimos que em relacdo as decisdes judiciais e o valor de RS

841.931,14, niio ha imputacio cabivel, por ora, aos gestores envolvidos.

Em relagio ao valor de RS 419.693,58. sendo R§ 382.313,1R referentes a gestio do Sr.
Wellington Viana Franca e RS 37.380.,40 a do Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano, nfio ha
nenhum elemento capaz de elidir a eiva apontada pela Auditoria em suas manifestacdes

técnicas. Assim, neste ponto, permanece a irregularidade.

A existéncia de servidores “fantasmas” em 6rgaos publicos deve ser
combatida com rigor. Trata-se de um reprovavel desperdicio de recursos publicos,
violador de diversos principios constitucionais. Configura-se como ato de
improbidade administrativa e os pagamentos ilegitimos. Este Parquet acompanha
integralmente a detalhada analise realizada pela Auditoria.

Dessa forma, deve-se imputar ao Sr. Wellington Viana Franga o valor de
RS 382.313,18, por despesas ilegitimas com servidores “fantasmas”, sem prejuizo da
aplicacdo da multa correspondente. A irregularidade também deve contribuir
negativamente a prestacao de contas do exercicio.

A Unidade Técnica também constatou pagamentos correlatos a obras
e/ou servigos de engenharia ndo executados, no valor de R$ 366.152,42.

O Interessado nao apresentou defesa sobre a irregularidade.

A prestagao de contas relativamente as obras publicas e aos servigos de
engenharia deve evidenciar a adequagao que liga a execu¢ao da obra com todo o seu
procedimento e a realizacao da despesa. Deve demonstrar o alcance dos objetivos
iniciais, ou seja, a regularidade na aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou
prestacao de servigos a contento, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas — formal e material — esta
constitucionalmente previsto:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos
e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

O Corpo Técnico, por meio do Relatdério de Obras e Servicos de
Engenharia de fls. 13846/13906, inspecionou as obras levadas a efeito pela Prefeitura
de Cabedelo no periodo de 01/01/18 a 03/04/18 e verificou diversas falhas nas
seguintes obras:

“§.1. CONCLUSAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NO
BAIRRO DE INTERMARES (item 5.1)

a) Apresentar documentos que comprovem cumprimento das obrigagbes em relagdo a gestio do
confrafo n.® 353/2014 (item 5.1.3.1):

a.1) Relatorios de fiscalizagdo, emitidos em 2017, desta obra gue indiquem inexecugdo deste contrato, bem
como o levantamento dos prejuizos suportados pela Administragdo Municipal de Cabedelo, tendo como
responsavel a coniratada Construtora THEOS LTDA;

a.2) Parecer juridico referente a rescisdo unilateral do contrato n.® 353/2014;

a.3) Publicagdo de rescisSo unilateral do contrafo n.® 353/2014;

a.4) Comprovagdo de aplicagdo de sangdo administrativa a contratada THEOS LTDA, mediante execugio
de garantia de 5% do valor contratual (R$ 514.071,23 — clausula quaria do conirato n.® 00353/2014);

b) Descumprimento da Resolugdo RN - TC N.° 04/2014 em relagdo & obra, cujo objeto & contrato de n.®
353/2014 (item 5.1.3.1):

c) Descumprimento do art. 24, inciso IV, da Lei Federal N.° 8.666/93 (item 5.1.3.1);

d) Auséncia de registro, no GEOPB, da obra, cujo objeto de contrato & n.® 296/2017, caracterizando

descumprimento da Resolugdo RN -TC N.° 04/2014 (item 5.1.3.1);
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6.3. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

a) Quanto aos termos aditivos pactuados, notadamente em relagdo ac termo de acordo, cujo objeto
compreendeu eqguilibro econdmico-financeiros dos servigos coniratuais, observou-se indicative de
sobrepreco unitdrio dos servigos de coleta e transporfe de residuos domiciliares e varmigdo

mecanizada das vias pavimenfadas (item 5.3.3.1);

b) Deficiéncias dos atos de gestdo, relativos ao planejamento, ao gerenciamenio e ao controle
(fiscalizagdo) dos servigos de impeza urbana e manejo de residuos urbanos, ja que foram constatados
mais de 80 (oitenta) ponios irregulares de depdsito de lixo e entulho, principalmente nos bairros mais
distantes do Centro de Cabedelo (item 5.3.2.1);

¢} Atos de gestdo fisico-financeira do contrato n.® 209/2015 com indicagdo das seguintes inconsisténcias
fitem 5.3.2.2):

¢.1) Em relagao aos boletins de medigao dos servigos de coleta e transporte de residucs domiciliares, os
guais sdo medidos em tonelada, observou-se desconformidade relevante entre as quantidades aferidas
nesfe contrato e aguelas medidas no aterro sanitdrio mefropolitano, indicando deficiéncias nos
controles internos com reflexo negativo na economicidade do contrato;

c.2) Considerando ocorréncia de sobreprego unifdrio dos servicos de coleta e transporfe de residuos
domiciliares, constatou-se superfaturamento no montante de R$ 858.564,12, sendo R$ 330.179,80

de responsabilidade do gesfor que ordenou despesas enire janeiro a8 margo de 2018 e R$ 528.384,32
de responsabilidade do gestor que ordenou despasas enire abnl a dezembro de 2018;

c.3) Considerando ocorréncia de sobreprego unitario dos servicos de varrigdo mecanizada de via
pavimentada, constatou-se superfaturamento no montante de R§ 54.158,01, sendo R§ 35.973,62 de
responsabilidade do gestor que ordenou despesas entre janeiro 8 margo de 2018 e R$ 18.184,38 de

responsabilidade do gestor que ordenou despesas entre abril a dezembro de 2018;

d) Descumprimento das politicas publicas de residuos sélidos (lei federal n.® 12.305/2010), notadamente
peia auséncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), tendo em vista
gue Municipio de Cabedelo possui populagdo maior que 20.000 habitantes, area especial de interesse

turistico e seu territorio possui, parcialmente, unidade de conservagao (item 5.3.2.2):

e} Deficiéncia das politicas de gestio dos servigos de limpeza urbana e manejo de resfduos urbanos (item
53.23):

1 Deficiéncia dos indicadores operacionais, econémico-financeiro e de qualidade dos servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos urbanos (item 5.3.2.3):
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6.4. SERVICOS DE DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

a) Na ocasido da inspecdo in loco, ndo foram disponibilizados os documentos relativos 8 Concorréncia

b)

¢

d)

e

002/2003, ao Contrate 001/2003, aos aditivos 01 a 08 e a ART destes servigos, caracterzando
irregularidade capitulada no art 56, incisos V e Vi, da Lei Organica do Tribunal de Contas (item
5.4.2.1);

Observou-se auséncia de controle ou fiscalizagdo in loco dos residuos urbanos, os quais sdo
pesados sem acompanhamento diario e sistematico de fiscal de Cabedelo, no Aterro Sanitario
Metropolitano {item 5.4.2.1);

Verificou-se auséncia de relatorio de pesagem em relagdo aos boletins de medigdo 01 {empenho
668/2018) e 02 {empenho 1842/20018) — item 5.4.2.2;

Constatou-se, também, auséncia de fornecimento de documento relativa a nota fiscal, boletim de
medigdo, relatdrio de pesagem, referente ac empenho 4368/2018 (item 5.4.2.2);

Observou-se desconformidade relevante enfre as guantidades aferidas no contralo n.® 209/2015 e

aguelas medidas no aterro sanifarnio metropolitanc (CT 001/2003), indicando deficiéncias nos

15

controles internos com reflexo negativo na economicidade dos referidos contratos (item 5.4.2.2)"

35.973,62.

necessarias.

Observa-se que além do descumprimento de dispositivos da Lei de
LicitagOes, da Lei n? 4320/64 e de ResolugGes desta Corte de Contas, também foi
verificado pela Auditoria ocorréncia de sobreprec¢o unitario dos servicos de coleta e
transporte de residuos domiciliares no montante de RS 330.179,80, e sobrepreco
unitario dos servicos de varricdo mecanizada de via pavimentada no valor de RS

Dessa forma, diante das diversas transgressdes a dispositivos legais e
infralegais e dos sobreprecos constatados, deve-se imputar ao Sr. Wellington Viana
Franca o valor de RS 366.152,42, aplicar-lhe multa prevista no art.56 da LOTCE e
noticiar ao Ministério Publico Comum para que tome as providéncias que entender

Quanto ao recebimento em excesso de subsidios pelo Prefeito, no
valor total de R$ 36.100,00, a Auditoria verificou que o Sr. Wellington Viana Franga
percebeu subsidios em valores superiores aos fixados pela Lei Municipal n? 1.650/13,
conforme tabela abaixo:

Remuneragdo dos Agentes Politicos

CPF n® Nome Cargo | Subsidio Anual Subsidio Anual Excesso
Permitida Recebido Recebido
B3GT3354472 | VITOR HUGD PEIXOTO Prefeito 169.099.00 169.099,00 0.00
CASTELLIAND
39560520482 | WELLINGTOMN VIANA FRANCA Prefeito 58.900.00 850400, 00 36.100,00

Fonte: Prestagio de Contas Anual, Anexo Vi, Lel n® 165(0/2013 e Constatagbes da Auditoria

Parecer. Proc. 06304/19. Data: 15/12/2020 12:32. Responsavel: Isabella B. M. Falcéo.
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O Gestor nao apresentou qualquer explicagao sobre a irregularidade.

Observa-se que o entao Prefeito percebeu durante os primeiros meses
do exercicio o montante de RS 95.000,00, ultrapassando o valor fixado pela Lei
Municipal n? 1.650/13. Dessa forma, o Gestor deve devolver aos cofres municipais a
importancia de RS 36.100,00.

De responsabilidade do Gestor VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO -
Periodo de 04/04/2018 a 31/12/2018:

A Auditoria constatou a ocorréncia de transposi¢ao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizac¢io legislativa, no valor de RS 7.104.050,00.

A defesa, em suma, alega a situac¢ao atipica do exercicio de 2018 e que o
art. 72, §19, da Lei Orgamentdria Anual, autorizou a realocagao de recursos
orgamentarios entre programas, unidades orgamentarias e 6rgaos, utilizando como
fonte de recurso as disponibilidades caracterizadas no § 12, do art. 43, da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

As razdes e fundamentos para se considerar o fato irregular ja foram
exaustivamente apresentados acima, por ocasidao da mesma irregularidade atribuida
ao Sr. Wellington Viana Franga, motivo pelo qual deixo de repeti-los.

Assim, diante da auséncia de apresentacdo pela defesa lei especifica
para os remanejamentos, transposicdes e transferéncias no montante de RS
7.104.050,00, este Parquet entende que a irregularidade deve contribuir para a
emissao de parecer contrario a aprovagao das contas prestadas, bem como ensejar
multa pessoal ao Prefeito Municipal, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB.

No que tange a despesa de pessoal ndo empenhada, no valor de R$
678.287,27, o Gestor informou que todos os valores pertinentes todos os valores
concernentes ao pagamento de 132 saldrios ja foram devidamente regularizados no
exercicio de 2019 e que as referidas despesas foram empenhadas em dezembro de
2018, conforme empenhos de n%s. 5822 e 5823. Esclareceu também que os
empenhos nao foram detectados pela Auditoria em razao de equivoco na
classificagao orgamentario.
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A Auditoria manteve a irregularidade, uma vez que os empenhos
apresentados se referem ao pagamento de 139 salario de servidores efetivos e nao
do 132 saldrio de servidores contratados, conforme informag¢des contidas nos
supramencionados empenhos.

Cabe esclarecer que a contabilidade publica brasileira adota o regime de
competéncia na contabilizacao da despesa publica, conforme o art. 35, inciso Il, da Lei
4.320/64, sendo, também, disciplinado pelo art. 50, inciso Il da LRF:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

[..]

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

O supramencionado regime impde que as despesas devam ser
reconhecidas no momento da ocorréncia do fato gerador, por meio de empenho,
independentemente do tempo do seu pagamento. Nesse sentido, destacamos os
ensinamentos do Professor Heraldo da Costa Reis?:

O regime de competéncia é aquele em que as receitas, as despesas e
outras operagdes sdo reconhecidas e apropriadas ao exercicio pela
ocorréncia do respectivo fato gerador.

Apesar da alegacdao do Gestor de que houve apenas um equivoco na
classificacdo orcamentdria, observa-se que nao sé este ponto nos empenhos
colacionados é diferente, mas também os valores e os proprios historicos dos
empenhos, os quais também se referem ao pagamento de 132 de servidores efetivos.
Sendo vejamos:

2 REIS, Heraldo da Costa. Regime de caixa ou de competéncia: eis a questdo. Governet. Revista do Administrador Publico.
Boletim de Orgamento e Finangas. Curitiba, ano 3, n. 1, fev. 2007.
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N® Empenho Data de Emssan “Valor Empenho N® Obra
0005822 0512/ 2018 210.443 65 Q0000000

Historico
VAl OR QUE SE EMPENHA PARA FAFFER FACE AS DESPESAS COM
VENCINMENTOS DOS SERVIDORES EFETNWDS DA FOPAG DO 137 SALARIO, DO

FUNDEB 80% DA FOPAG, LOTADOS NA SECRETARLA DE EDUCAT?O, RELATIVO
AO MES DE DEZ2018.

Credor
Moms CPF  CNPJ
PREFEMURA MUNKPAL DE CABEDELO-FOPAG 090124930001 54
N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N® Obra
005823 061272018 458.386,95 OO0
Hizidrico

VALOR QUE SE EMPENHA PARA FAZER FACE AS DESPESAS COM
YENCIMENTOS DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FOPAG DO 127 SALARID, DO
FUNDEB 40% D& FOPAG, LOTADDOS NA SECRETARLA DE EDUCA??D, RELATVD
AD MES DE DEZ/2018

Credar
Home CPF f CNPJ
PREFEMURA MUNICIPAL DE CABEDELO-FOPAG 05012493000152

A pratica adotada pela Prefeitura Municipal de Cabedelo feriu o regime
de contabilizacdo da despesa, em contrariedade as disposi¢cdes da Lei n? 4.320/64 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, este Parquet entende que a falha
deve ensejar aplicagdo de multa pessoal ao Gestor nos termos do art.56, Il, da
LOTCE/PB, e recomendacdes ao atual Gestor no sentido de observar o regime de
competéncia na contabilizagao da despesa publica.

A Auditoria também verificou divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica, no
valor de RS 3.797.088,26 e emissdo de RREO e/ou RGF em desacordo com a
legislagao pertinente.

No que tange a primeira falha, o Gestor, em suma, alega que “(...) a
divergéncia de valores aludida pela Auditoria é oriunda de depdsitos feitos
voluntariamente por contribuintes diretamente na conta de arrecadagdo, sem que
estejam atreladas a titulos emitidos e registrados no sistema SIAT”, indica contas do
Banco do Brasil e Caixa e apresenta o Livro Razao.
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A Auditoria concluiu que nao houve omissao de receita, uma vez que o
valor informado ao Sagres foi maior que o registrado no SIAT, no entanto, manteve a
irregularidade, haja vista o descontrole na contabilidade municipal.

Ao analisar o quadro comparativo elaborado pela Auditoria entre os
valores inseridos no Sagres e no SIAT (fl.26257), este Parquet observou que as
receitas com a Taxa de Inspec¢dao, Controle e Fiscalizacdo e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental foram registradas com valores menores que os presentes no
SIAT, nao servindo para estas receitas, portanto, a alegacao da defesa de que houve
depdsitos voluntarios registrados fora do sistema SIAT.

Quanto a emissdo de RREO e/ou RGF em desacordo com a legislagdo
pertinente, a Defesa, em suma, encaminha tabelas que confirmam a diferenga entre
os valores registrados no SAGRES, SICONFI e SIOPE, entretanto, explica que os
sistemas tém metodologias de cdlculo diferentes e que nao existe normatizacao
desta Corte de Contas que exija que os referidos sistemas apresentem resultados
iguais SAGRES. Por outro lado, reconhece equivoco “(...) no programa de informdtica
que exportou os dados da folha do magistério para o sistema do SIOPE do 6°¢
BIMESTRE de 2018. No entanto, jd foi providenciado o pedido de corregéo no referido
programa (...)”.

A Auditoria explica que “o municipio nGo deve enviar informag¢des
divergentes para esta Corte de Contas e o SICONFI(...)”. Também apresenta tabelas
contidas nos Doc. TC n? 17.384/19 e 17384/19, que demonstram a divergéncia nos
valores. Por fim, concluiu da seguinte forma:

O defendente apresenta as alegagOes acima franscritas, mas os valores apontados pela
Auditoria estao corretos, conforme se depreende dos demonsirativos colocados acima, onde constam de
forma exata as divergéncias apontadas no relatorio inicial. Vale salientar que, os valores utilizados pela
Auditoria foram todos tirados dos dados apresentados pelo gestor-defendente, no SAGRES e no
SICONFI. A defesa diz que ja foi providenciado o pedido de corregao no referido programa, conforme faz
prova o protocolo do pedido e retificac3o de dados. mas a correcdo, se for feita, n3o vai retroagir para
modificar os dados enviados em 2018, pois ja ato consumado neste exercicio.

Ante o exposto, esta Auditoria ndo acata os argumentos da defesa e entende-se gue permanece
a imegularidade.

Este Parquet acompanha as conclusdes do Orgdo Auditor. Cumpre
repetir que a prestacdao de contas na Administracdo Publica é dever de todo
administrador (art. 70, paragrafo Unico, da CF/88 e art. 82 da Lei 4320/64) e também
elemento basilar a concretizagdao dos principios constitucionais da publicidade e da
eficiéncia, ja que é instrumento de racionalizagao, controle e transparéncia das
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atividades publicas, sendo até mesmo caso de interven¢ao no Municipio, nos termos
do art. 35, Ill, da CF/88, o fato de “ndo serem prestadas contas devidas, na forma da
lei”. Importa notar que é imperativa ndao soé a prestacao de contas, mas também a sua
prestacao completa e regular, ja que a auséncia ou a imprecisao de documentos que
torne dificultado o seu exame é tdao grave quanto a omissao do préprio dever de
presta-las.

A respeito das divergéncias constatadas, cabe salientar que a esséncia
de um fato contabil esta na sua verdade, ou seja, naquilo que, ndo se prendendo a
aparéncia ou a forma, diz respeito a realidade ou ao conteudo do fato contabil.
Assim, pode-se concluir que exigéncia fundamental da contabilidade publica é a da
comprovacao da veracidade de seus registros. Tanto a legalidade quanto a
moralidade administrativa exigem a demonstra¢ao e comprovac¢ao de todos os atos e
fatos administrativos que originaram determinado langamento contabil — financeiro,
patrimonial, orcamentario etc.

Nesse diapasdao, ha de se ressaltar que a constatacdao de registros
contabeis imprecisos ou contraditérios vai de encontro ao que dispdem as Normas
Brasileiras de Contabilidade - NBC3. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo
530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é Principio Fundamental da
Contabilidade:

“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contdbeis devem estar consubstanciados em registros apropriados.
Qualquer que seja o processo adotado para tais registros, devem ser
sempre preservados o0s elementos de comprovag¢éo necessdrios a
verificagdo néo so quanto a precisGo como a perfeita compreenséo das
demonstrag¢des contdbeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, a escrituragdao contabil sera executada:

“2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua
falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de
atos administrativos.”

% Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina
contabil que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua
inobservancia constitui infragdo profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Vislumbra-se grave descontrole na contabilidade municipal, que afetou,
principalmente, a transparéncia das receitas municipais, uma vez que para
demonstrar real valor da arrecadacgao, o Alcaide teve que indicar contas bancarias e
Livro Razdo, os quais, segundo apuracdo do Orgdo Auditor, ndo foram suficientes
para correcao dos equivocos, além disso, reconheceu a escrituracdao equivocada da
folha de magistério. Portanto, a divergéncias em documentos importantes para a
analise das contas constatadas ndao podem ser relevadas e devem ensejar aplicagao
de multa pessoal ao Gestor, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei Organica desta
Corte de Contas.

A Auditoria apontou como irregularidade a realizagcao de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacio sem amparo na
legislagdo, no valor de R$ 1.210.793,29. Os gastos considerados irregulares estdo

expostos a seguir:

Licitagdo n® Modalidade Objeto Valor Licitacao
00004/2018 | Inexigivel CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA R$40.000,00
PRODUCAQO/MONTAGEM DO ESPETACULO PAIXAQ DE CRISTO
2018.
00005/2018 Dispensa por AQUISICAO DE 3.000 (TRES MIL) MUNICOES, DESTINADAS AO R$10.260,00
outros motivos TREINAMENTO DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS.
00005/2018 Inexigivel AQUISICAO DE 3.000(TRES MIL) MUNICOES, DESTINADAS AO R$10.260,00
TREINAMENTO DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS.
00013/2018 Dispensa por LOCACAOQ DE ONIBUS ESCOLAR R$197.202,60
outros motivos
00014/2018 Dispensa por CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM R$46.250,00
outros motivos MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE VEICULOS QUE
COMPOE A FROTA DA PREFEITURA M
00018/2018 | Dispensa por CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PARTE R$45.287,73
outros motivos DO MURO DA ESCOLA MARIA JOSE VERISSIMO DE ANDRADE
00021/2018 | Inexigivel AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO PEDAGOGICO PARA R$97.504,00
ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL.
00022/2018 Dispensa por CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO R$80.400,00
outros motivos DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMAN
00024/2018 Inexigivel CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM R$117.999,96
CONSULTORIA COM FINS DE ASSESSORAR O
FORTALECIMENTO DA RECICLAGEM DE RESIDIOS SO
00027/2018 | Inexigivel AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS DESTINADOS AOS ALUNOS R$360.659,00
E PROFESSORES DA EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS DA
REDE MUNICIPAL DE E
00034/2018 | Inexigivel CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE R$96.000,00
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
ASSESSORIA CONTABIL.
22/2018 Inexigivel AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO PARA ALUNOS DO R$30.910,00
ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
E CAPACITACAO TECNICO PE
15/2018 Dispensa por LOCACAO DE MAQUINA RETROESCAVADEIRA, EM CARATER R$42.600,00
outros motivos EMERGENCIAL, POR UM PERIODO DE DOIS MESES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES
14/2018 Inexigibilidade CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO R$35.460,00
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A licitagdo é procedimento administrativo que tem por finalidade a
escolha da proposta que melhor atenda aos interesses publicos, apresentando-se
como a mais vantajosa para a Administracao Publica.

Embora a regra seja licitar, a Lei n2 8.666/93, Estatuto das Licitacdes e
Contratos Administrativos, expde hipdteses que permitem ao Poder Publico celebrar
ajuste diretamente com particular, independentemente da realizacdao do
procedimento licitatério, como nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Na dispensa existe possibilidade de competicao publica, ja que o servico
pode ser prestado por mais de um interessado. Nao obstante, o legislador permite a
formalizacdo de contratagdes diretas pelo carater singular de algumas situagoes.

Ja a inexigibilidade caracteriza-se pela inviabilidade de competicao, na
qual a propria situagdo fatica impde a contratacao direta.

No que tange a locacdo de 6nibus escolar (RS 197.202,60) e a
contratacdo de empresa para manutencdo corretiva e preventiva de veiculos (RS
46.250,00), o Interessado alega situacao emergencial comprovada e que os servigos
sao de prestacao continuada.

A Auditoria manteve as irregularidades, uma vez que os contratos de
locacao de Onibus “(...) eram de 2016 e tiveram a vigéncia do quarto termo aditivo
encerrada em margo de 2018. S6 em junho foi enviado oficio solicitando autorizagéo
para contratagdo. O defendente assumiu a gestdo do municipio em quatro de abril de
2018, pelo que, até junho teve tempo suficiente para realizar o procedimento
licitatdrio, nos termos da lei. Ndo tendo assim procedido, ndo cabe acolhimento sua
alegagdo de urgéncia na contratagdo para contratagdo por dispensa”.

Inicialmente, deve-se destacar que a Lei de Licitacdes permite a
prorrogacado da contratacao dos servicos a serem executados de forma continua, nos
termos do artigo 57, Il e §22 da Lei n.2 8.666/93. No entanto, as situacdes em aprego
nao se coadunam com o dispositivo mencionado, uma vez que nao houve uma
prorrogacdo do contrato anteriormente firmado, mas uma nova contratacdo por
meio de dispensa.

E inegdvel a situacdo atipica da gestdo da Prefeitura Municipal de
Cabedelo durante o exercicio de 2018, o que justificaria a prorrogag¢ao contratual ou
uma contratacao emergencial de curto prazo até a feitura de um certame.
Entretanto, conforme bem destacado pela Auditoria, havia tempo habil suficiente
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para a realizacdo de procedimentos licitatdrios, uma vez que o contrato de locagao
de Onibus foi firmado apds trés meses do inicio da nova gestdo e os contratos de
manutencgdao veicular foram assinados quatro meses apds o inicio da gestao
(17/07/2018), conforme informagdes presentes no Sagres.

Ante o exposto, este Parquet acompanha o entendimento do Orgdo
Auditor no sentido de considerar irregulares os referidos procedimentos de dispensa.

Quanto as dispensas para construcdo de parte do muro da escola Maria
José Verissimo de Andrade no valor de RS 45.287,73 e para a presta¢do de servigos
de locacdo de veiculo para atender as necessidades da SEMAN no montante de RS
80.400,00. A Defesa informa que optou pela feitura de procedimento de dispensa por
terem os Pregbes Presenciais 043/2018 e 070/2018 e as Tomadas de Pregos
020/2017 e 005/2018 terem sido desertas e fracassadas.

A Auditoria manteve as irregularidades por entender que a defesa nao
apresentou provas que as licitagdes foram desertas e fracassadas. No entanto,
observa-se que a documentacdo de fls.19287/19304 é suficiente para comprovar as
alegacdes do Gestor. Dessa forma, ndo ha motivo para manutengdao das maculas,
uma vez que se encaixam na hipdtese de dispensa prevista no art. 24, V, da Lei de
LicitagOes.

Também foram considerados irregulares a dispensa de licitagdo para
aquisicdo de material didatico pedagdgico para alunos da educagdo infantil (RS
97.504,00) e os procedimentos de inexigibilidade para a aquisicao de livros didaticos
destinados aos alunos e professores da educacdo de jovens e adultos da rede
municipal (RS 360.659,00); a aquisicdo de material didatico para alunos do ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos e capacitacao técnico-pedagdgica para
professores (RS 30.910,00) e a contratacdo empresa especializada em servigo de
fornecimento de assinatura de jornais impressos para o acompanhamento pelas
secretarias e demais 6rgdos municipais (RS 30.910,00).

A Defesa, em suma, alega que as contratagdes pertinentes as aquisi¢cdes
de materiais didaticos foram realizadas por dispensa e inexigibilidade “(...) em razdo
da inviabilidade de competicdo consubstanciada na Declaracéo de Exclusividade
emitida pela Cdmara Brasileira do Livro, através da qual restou comprovada ser a
contratada a unica empresa que fornece os livros que foram adquiridos pela
Edilidade”. No que tange a contratacdao empresa especializada em servico de
fornecimento de assinatura de jornais impressos, o Gestor alega que realizou
inexigibilidade “(...) em razédo da inviabilidade de competicGo consubstanciada na
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Declarag¢do de Exclusividade emitida pela Associagdo Comercial da Paraiba, através
da qual restou comprovada ser a contratada a unica empresa que fornece jornal na
via impressa com grande circulagéo na regiéGo”.

A Auditoria ndao acatou as alegac¢des, uma vez que nenhum documento
que pudesse comprovar as alegacdes da Defesa foi juntado aos autos.

Observa-se que as declaragcdes de exclusividade das compras de
materiais didaticos ndo foram colacionadas aos presentes, tampouco o0s
procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nos quais se verificaria nao so a
referida declaracdo de exclusividade, mas também a justificativa técnica para a
escolha do material, nos termos do art.26 da Lei de Licitagdes. Quanto a assinatura
de jornais impressos, a documentacdo de constante dos autos (fl. 18834) nao
comprova a inviabilidade de competicao para contratacao de empresa especializada
em servico de fornecimento de assinatura de jornais impressos para o
acompanhamento pelas secretarias e demais érgaos municipais, mas apenas que o
contratante é responsavel exclusivo pela distribuicdo e comercializagao de
assinaturas do Jornal Correio da Paraiba. Dessa forma, acompanhamos o Orgdo
Auditor no sentido de considerar irregulares as referidas contratagdes.

Quanto a contratacdao de empresa especializada em consultoria com
fins de assessorar o fortalecimento da reciclagem de residuos sélidos (RS 117.999,96)
e de contratacdao de empresa para prestacdao de servicos técnicos especializados na
area de assessoria contabil (RS 96.000,00), o Interessado alega a “(...) auséncia de
condi¢des especificas de competicGo, ante a singularidade do servigo técnico, nos
termos do art. 25, Il da Lei n® 8666/93”.

Este Orgdo Ministerial entende que o conceito de servico de natureza
singular, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ndao
se compatibiliza com os servicos em comento, por compreenderem atividades que
poderiam ser desempenhadas por todo e qualquer profissional que detenha
qualificagdo para exercer o oficio, sendo obrigatoria a observancia ao preceito
licitatdrio. Senao vejamos:

O artigo 25, Il, da Lei de LicitagGes disciplina a inexigibilidade de
licitagcdo quando houver inviabilidade de competicao para contratacdo de servigos
técnicos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:
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(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo; (Grifamos).

A Administracdao quando opta por uma contratacao dessa natureza é
obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de todos os requisitos exigidos, a
saber: inviabilidade de competicao; singularidade do objeto; e notdria especializagao
profissional do prestador de servigo.

O requisito da singularidade do objeto exige que o servico a ser
prestado seja excepcional e complexo, ou seja, que se trate de objeto de natureza
singular. Nao se deve confundir a singularidade do objeto com a singularidade e
especializagdao dos prestadores dos servicos. Ora, todo ser humano é singular,
portanto, as atividades que exercem sao Unicas (sejam servicos prestados por
advogados ou por qualquer outra classe de profissionais). No entanto, essa
caracteristica Unica associada a uma notéria especializacao reconhecida, por si s,
nao autoriza a Administracao Publica a efetuar todas as contratacbes por
inexigibilidade, pois, se assim fosse, nao haveria necessidade de existéncia de
procedimento licitatério. O Professor Jacoby Fernandes* ilustra muito bem a
importancia da singularidade do objeto nas contrata¢des por inexigibilidade:

(...) Se, a titulo de ilustra¢do, retirada do texto fosse a express@o
singularidade, todo o dispositivo deveria ser condenado, pois a
contratagdo de notdrios especialistas so seria enquadrdvel no caput do
artigo, por inviabilidadede competicGo, ndo fazendo qualquer sentido
que o legislador tivesse privilegiado tais profissionais, dispensando-os de
concorrer em um processo seletivo; alcangando a notdria
especializagdo, esses profissionais poderiam ser contratados para
qualquer servigo; se isso fosse possivel, para qualquer servico nGo mais
se faria licita¢do: todos os jardins do Pais poderiam ser projetados por
Burle Marx; todos os servigos de arquitetura, por Oscar Niemeyer;1206
todos os servicos da drea de saude, por Adib Jatene; enfim, um
verdadeiro contrassenso ter-se-ia estabelecido. Sabio foi o legislador ao

4 Contratagio direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitagdo: comentarios as
modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta /
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 9. ed. rev. atual. ampl. 3. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 611/612.
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exigir a singularidade do objeto, como conditio sine quo non a
declaragdo de inexigibilidade”. (Grifamos).

A Professora Maria Sylvia Di Pietro também aborda o assunto®:

Quanto a meng¢do, no dispositivo, a natureza singular do servico, é
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que
ndo basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é
necessdrio que a complexidade, a relevdncia, os interesses publicos em
jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a contratagdo com
profissional notoriamente especializado;, ndo é qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo.
(grifamos)

Na esteira desse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
editou a Siumula n? 39, cujo teor convém reproduzir:

A dispensa de licitagdo para a contratag¢do de servicos com profissionais
ou firmas de notdria especializagdo, de acordo com alinea "d" do art.
126, § 29, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate
de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na sele¢do do executor
de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagGo inerentes ao processo de licitagdo.
(Grifamos).

Também destacamos decisdo da Corte de Contas da Unido acerca das
contratacdes diretas de advogados para desempenho de atividades advocaticias de
natureza comum, in verbis:

[ACORDAO]
9.7. determinar a Fafen Energia S.A. que:

9.7.1. abstenha-se de promover contrata¢des de servigos advocaticios
por inexigibilidade sem o preenchimento de todos os requisitos
necessdrios (inviabilidade de competicGo, singularidade do objeto e
notoriedade do prestador de servigo), previstos no art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993;

5 Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 402.

26353
Parecer. Proc. 06304/19. Data: 15/12/2020 12:32. Responsavel: Isabella B. M. Falc&o.
Impresso por convidado em 19/01/2021 21:19. Validacéo: F902.30B9.6F57.53AD.3829.51C7.412B.5E78.



26354
27

ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO

[VOTO]

10. Analisando primeiramente a questdo da contratagdo direta do
escritorio de advocacia, observo, a priori, que a jurisprudéncia do TCU é
pacifica no sentido de que a Petrobras e suas controladas devem
observar os ditames da Lei n® 8.666/1993. De qualquer forma, no caso
presente, o teor do Decreto 2.745/1998, declarado inconstitucional por
meio da DecisGo n?2 663/2002-TCU-Plendrio (confirmada pelo
recentissimo Acdrddo 560/2010-TCU-Plendrio), ndo respaldaria a
contragdo direta, conforme bem analisou a 99 Secex

11. Nesse sentido, reitero o entendimento expresso no relatorio
precedente, de que a regra para contratagdo de servi¢os advocaticios
é a licitagdo, e a inexigibilidade, exceg¢do, que deve ser precedida da
comprovagdo da inviabilidade fatica ou juridica de competi¢do, da
singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

12. Sendo assim, concordo a conclusdo da unidade técnica, cujos
fundamentos incorporo as minhas razbes de decidir, de que a
contratagdo ndo atendeu aos ditames da Lei n® 8.666/1993. De fato,
ndo restou demonstrada previamente a singularidade do objeto,
definida nos seguintes termos no relatorio precedente ao Acdrdéo n®
622/2008-TCU-Segunda Cédmara:

"Quanto a natureza singular do servigo, ha de ser o servigo técnico
tdo incomum, raro, incompardvel com outros, que somente possa ser
prestado por profissional ou empresa cuja especializagdo naquele tipo
de servi¢o seja notoria. O objeto do contrato deve revelar-se de tal
singularidade que ndo dé condi¢oes a que se proceda qualquer
competic¢do entre os profissionais existentes no ramo".

[..].

14. Ndo obstante, na esteira de outras decisbes exaradas por esta Corte
(v.g. Acorddos 160/2004 e 594/2005, ambos do Plendrio), divirjo da
proposta de aplicar multa aos responsaveis, visto tratar-se de questéo
pontual na gestéo analisada, sem reflexos de vulto sobre ela. Ademais,
ndo se verificaram quaisquer indicios de dano a empresa,
locupletamento ou mad-fé dos gestores. Considerando esses elementos, e
alinhando-me novamente as decisbes andlogas citadas no item 13,
proferidas nas duas Cdmaras desta Corte de Contas, entendo que é
providencia suficiente para o momento a determina¢do para que a
empresa se abstenha de promover contratacoes de servigos
advocaticios por inexigibilidade sem o preenchimento de todos os
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requisitos necessdrios. (Aresto n2 1732/2010 da 12 Camara do TCU).
(Grifamos).

Cabe também trazer a baila entendimento do STF sobre a matéria:

Il - Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93:
falta de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso,
de licitagdo para a contratagdo de servicos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notoria especializagGo e confianga, ao
lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo
da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servicos de
advocacia. (...) (Supremo Tribunal Federal. HC 86.198-9/PR - 12 Turma.
Relator: Ministro Sepulveda Pertence). (Grifamos).

A referida decisdo, por vezes, vem sendo mal interpretada,
principalmente, quando a confianga é elevada a condicao justificativa principal para
contratacdo por inexigibilidade e estando, por vezes, associada com a proépria
singularidade do objeto. Observa-se claramente na decisao acima que a confianga
estd ligada ao critério inviabilidade de concorréncia, fornecendo certa
discricionariedade ao Gestor para decidir entre os profissionais que detenham
renomada especializa¢ao, desde que atendidos todos os requisitos exigidos por Lei. A
exigéncia da singularidade do objeto continua sendo primordial e ndo se confunde
com as caracteristicas do prestador de servico. Mais uma vez destacamos o0s
ensinamentos do Professor Jacoby Fernandes®:

Ha, porém, um elemento que parece ser considerdvel para o STF na
decisdo do gestor publico: confian¢a. Note-se que a literalidade da
norma, ao conceituar notdrio especialista, permite ao gestor inferir
que aquele profissional é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto.

Esse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questGo prdtica de
ocorréncia frequente, em que o objeto é singular mas existe mais de
um notorio especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso, a op¢do
guarda certa discricionariedade. (Grifamos)

¢ Ibidem. p.620.
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Destaque-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica, vem decidindo,
reiteradamente, no sentido de que a utilizagao do instituto da inexigibilidade para
contratacdo direta de servigcos advocaticios é medida de excegao e precisa comprovar
a notodria especializagao e a real singularidade do objeto, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. CONTRATACAO
DE ADVOGADO SEM LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
RESPONSABILIZACAO ASSENTADA NA AUSENCIA DE PROVA DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO SERVICO
PRESTADO. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ.DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.  PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO QUE AFASTAM A SIMILITUDE FATICO-JURIDICA.

(...)

AUSENCIA DE PROVA DA SINGULARIDADE DO SERVICO 5. Na mesma
assentada, o ilustre Desembargador acrescentou que "por 'singular'
tem-se algo que é insuscetivel de paradigma de confronto, ou seja,
ndo tem escala de comparagdo porque invidvel seu cotejo com outros
da mesma espécie. Ora, ainda que ndo se trate de matéria amplamente
debatida, também néo pode a Administragdo classificd-la, de forma
arbitrdria, como "inconfrontavel"" (...) "O fato destas reten¢ées terem
comprometido consideravelmente a receita dos municipios deveria ter
justamente aumentado as cautelas a serem tomadas pelos Chefes do
Poder Executivo. Ora, precisamente por se tratar de trabalho técnico e
intelectual que exigia conhecimentos especificos, haveria que se
considerar a existéncia de outros escritorios de advocacia com notdria
especializagcdo em direito tributdrio, até porque ndo foi comprovada a
impossibilidade de comparagdo entre diversos possiveis executantes do
servigco pretendido”.

INEXISTENCIA DE PROVA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO 6.
Precisamente nesse ponto, o acordéo de origem também refere que
"inexiste qualquer indicio de que hd completa auséncia de outros
profissionais aptos a prestar os servigos. Alids, também ndo restou
corroborada a assertiva de que o corpo da Procuradoria Geral do
Municipio seria indbil para tanto".

(...)

14. Ainda que se pudessem ultrapassar esses obstdculos formais, o
entendimento perfilhado pela instdncia recorrida ndo destoa da
orienta¢do fixada pelo Superior Tribunal de Justica quanto a
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caracterizagdo de improbidade pela contratagdo direta que ndo
demonstra a singularidade do objeto e a notoria especializagdo do
servigo. Nesse sentido: REsp 1.377.703/GO, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Rel. p/ Acdérddo Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DlJe
12/3/2014, AgRg no REsp 1.168.551/MG, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/10/2011, REsp 488.842/SP, Rel.
Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Rel. p/ Acérddo Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 5/12/2008.

15. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 350.519/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 20/06/2014).
(Grifamos).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAC/TO DIRETA DE SERVICO
DE ADVOCACIA PELO MUNICIPIO. AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO
CONCRETO. VIOLAC/TO DOS ARTS. 3¢, 13 E 25 DA LEI DE 8.666/93 E 11
DA LEI DE 8.429/92. EXECUC/TO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
APLICAC/TO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 8. Nos termos do
art. 13, Vccart. 25, 11, § 12, da Lei 8.666/1993 é possivel a contratagdo
de servicos relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas sem procedimento licitatorio. Contudo, para tanto, deve
haver a notdria especializagdo do prestador de servigo e a singularidade
deste. A inexigibilidade é medida de exce¢do que deve ser interpretada
restritivamente. 13. A contrata¢do de servicos sem procedimento
licitatorio, quando ndo caracterizada situagdo de inexigibilidade, viola
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e
os deveres de legalidade e imparcialidade e configura improbidade
administrativa.

(STJ — RESP n? 1.505.356-MG. 292 Turma. Data da Publicagdo no Dle:
30/11/2016. Rel. Min. Herman Benjamin) (Grifamos)

Esta Corte de Contas uniformizou o entendimento sobre o assunto,
estabelecendo que a contratacdo de servicos de assessoria administrativas ou
judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores publicos efetivos e
apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que
atendidas todas as exigéncias legais, nos termos do item 1 do Parecer Normativo —
TC-00016/17 a seguir reproduzido:
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1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao mérito,
RESPONDER COM CARATER NORMATIVO que os servigos de assessorias
administrativas ou judiciais na drea de direito, em regra, devem ser
realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos administrativos (Lei
Nacional n.© 8.666/93).

No caso em comento, observa-se que o0s objetos contratados,
contratacdo de escritorio de contabilidade, ndo guardam qualquer tipo de
singularidade, pelo contrario, os servicos contratados sdao corriqueiros em toda
administracao publica e ndao demandariam, por ndo serem excepcionais e de alta
complexidade, a atuagao de profissionais de notoéria especializagao. Da mesma forma,
a consultoria com fins de assessorar o fortalecimento da reciclagem de residuos
solidos, uma vez que em nenhum momento foi demonstrado a inviabilidade de
competicao para realizagao dos referidos servigos, ndao se enquadrando, portanto, na
hipdtese contratagao por inexigibilidade de licitacao prevista no artigo 25, inciso Il, da
Lei Geral de LicitagOes e Contratos. Assim, este Parquet opina pela irregularidade das
referidas contratagdes.

Por fim, no que pertine a contratacdo por dispensa de licitagdo para
locagdo de maquina retroescavadeira (RS 42.600,00), o Interessado alegou que “(...) a
situagdo emergencial restou caracterizada e o interesse publico seria prejudicado se
ndo houvesse celeridade na finalizagGo das obras objeto da dispensa, conquanto os
municipes enfrentariam transtornos decorrentes dos alagamentos e demais
intercorréncias causadas pelas chuvas naquele periodo. Saliente-se, ademais, que
referido certame foi precedido de pesquisa de preco e observou todas as exigéncias
legais atinentes a espécie”.

A Auditoria manteve a irregularidade pelos seguintes motivos:

Auditoria: o defendente diz que a dispensa de licitagio foi feita em razio de emergéncia para atender
situacdo gue pudesse ocasionar prejuizo e comprometer a seguranga das pessoas, através de servigos
executados pela defesa civil em razdo dos alagamentos causados pelas chuvas e referido certame foi
precedido de pesquisa de prego e observou todas as exigéncias legais atinentes a espécie, mas nao
apresentou prova para confirmar suas alegagbes e, considerando que o &nus da lisura na aplicagao dos
recursos publicos & do gestor, esta Auditoria ndo acata as alegagbes da defesa e entende gue a
iregularidade permanece.
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Compulsando os autos, este Parquet constatou a existéncia de quadro
demonstrativo de precos (fl.19019) e Oficio n2. 104/2018 (f.18984). Tais documentos
sdao os Unicos que de forma incipiente serviriam para comprovar as alega¢des de
pesquisa de pregos e de situagdo emergencial.

No entanto, esta Representante do Ministério Publico de Contas
também entende que a referida dispensa foi irregular, uma vez que a situagao
emergencial ndo ficou devidamente comprovada, visto que o supramencionado oficio
encaminhado pela Defesa Civil Municipal, datado de 29 de maio de 2018, destaca que
a locacao de retroescavadeira “(...) minimizard os problemas recorrentes que esta
Cidade sempre enfrenta no periodo chuvoso”, ou seja, se tratou de uma acao
preventiva. Ademais, o contrato apenas foi assinado em 09 de julho de 2018 (fls.
19032/19033), mais de dois meses da referida solicitagdo, tempo mais que suficiente
para feitura de procedimento licitatdrio. A situacdao é agravada pela realizacao de
aditivo para prolongacdo da vigéncia do contrato (fls.19047/19048).

Dessa forma, a situagao emergencial nao foi devidamente demonstrada,
assim como ndo foi apresentada as propostas de precos pelos interessados que
compuseram a pesquisa realizada pela Prefeitura, motivos pelos quais
acompanhamos o entendimento manifestado pela Auditoria pela irregularidade da
referida contratagao.

Quanto ao descumprimento de norma legal, constatou-se, apds o
exame do Painel de Medicamentos elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a ocorréncia de inconsisténcias em documentos fiscais, emitidos em favor da
Prefeitura Municipal, relativos a aquisicdo de medicamentos (emissdao de
documentos fiscais com omissao de lote e erro de preenchimento de lote).

Importante registrar que € obrigacdo do Poder Publico receber
medicamentos e insumos médicos em conformidade com as normas do Sistema
Unico de Saude — SUS. A Resolucdo RDC n2 320/2002 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em seu art. 19, inciso |, estabelece que as empresas
distribuidoras de produtos farmacéuticos s6 devem realizar transagcdes comerciais e
operagdes a qualquer titulo, de medicamentos, por meio de notas fiscais que
contenham os nimeros dos lotes dos produtos.

Por ocasido da defesa, o Gestor, em suma, informa que eventuais falhas
estao sendo saneadas pela implementagdao do Sistema HORUS — Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica.
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O recebimento de medicamentos cuja notas fiscais ja sairam do
fornecedor com "erro no preenchimento do lote" ou "sem a identificacao do lote"
nao devem ser recebidos pela municipalidade. Deve-se solicitar do fornecedor que
apresente as respectivas NF em conformidade com os lotes relativos aos
medicamentos fornecidos. Ademais, deve-se destacar que houve omissao do lote ou
erro de preenchimento em 54,87% das aquisicdes de medicamentos realizadas no
exercicio em analise.

Dada a importancia dessa informacdo, o Tribunal de Contas da Uniado
elaborou, inclusive, uma cartilha contendo normas para compras de medicamentos
com recursos publicos, que garantem a rastreabilidade das operagdes de entrada e
saida desses produtos, auxiliando a Administracdao na verificagdo dos medicamentos
em estoque ou que foram entregues, em conformidade com as notas fiscais.

Assim, a falha em comento enseja aplicagdo de multa por
descumprimento da norma retromencionada, nos termos do art. 56, inciso Il da Lei
Organica desta Corte, bem como recomendacdo a gestao municipal no sentido de
que observe a cartilha do TCU que trata da “Aquisicdo de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéutica do SUS” e “Orientagbes para aquisicdes publicas de
medicamentos”, disponiveis em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicasdemedicamentos.
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/judicializacao/pdfs/284.pdf.

Quanto a acumulagao ilegal de cargos publicos, registre-se que a
ordem constitucional patria veda a acumulagdao remunerada de cargos publicos, salvo
nas hipoteses previstas pela propria Constituicdo Federal e desde que haja
compatibilidade de hordrios. Senao vejamos o teor do art. 37, inciso XVI, alineas “a”,
“b” e “c” e inciso XVII, da Carta Magna de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagcGo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso X:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées requlamentadas;

XVIlI — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedade de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.

Conforme se observa, a regra geral é a proibicdo da acumulagao
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas pelos agentes da Administracao.
E a acumulagdo, nos cargos expressamente mencionados, s6 é permitida quando
houver compatibilidade de horarios.

O Gestor colacionou aos presentes listagem com 518 procedimentos
administrativos com finalidade de analisar as possiveis acumulagdes irregulares de
cargos na municipalidade (fls.20331/20355).

O Orgao Auditor se manifestou da seguinte forma:

Agora, na defesa referente ao relatério da PCA, foi apresentada a relagdo de servidores
contida no quadro posto acima, nas alegagdes da defesa, porém, em alguns cargos ainda persiste a
acumulacgdo, porque, segunda a defesa (informacao tirada do quadro acima), o processo de acumulo de
cargos ainda encontra-se em tramitagao, que sao eles:
e Leonilson Gomes Morais, Aline Francisca de Alencar Montenegro Leal, Alessandra Oliveira Miranda,
Vitor Luis Gomes Barbosa, Davi Andrey Costa Frazdo, Claudio Virgino da Silva, Claudia de Lourdes
Carneiro Gomes e Selma Cabral de Oliveira Silva.

Portanto, considerando-se que este Tribunal de Contas emitiu alerta ao gestor desde 2017, e
que mesmo assim permanecem os servidores supracitados em situagdo de acimulo de cargos publicos
em desconformidade com a constituicdo federa, este érgao técnico entende que, embora reduzida a
quantidade de servidores em situacéo irregular, a irregularidade persiste.

Observa-se uma reducao de significativa de servidores que se
encontravam em situacao de acumulo ilegal de cargos e que o Gestor Municipal
comprovadamente tomou realizou a abertura de procedimentos administrativos para
a devida apuracgao.

Este Parquet consultou o Painel de Acumulagao de Vinculos Publicos e
verificou que o Sr. Leonilson Gomes Morais ocupa dois cargos de Professor, nesse
caso, estar-se-ia diante de situagao de acumulagdao permitida pela Constituicao
Federal. A servidora Claudia de Lourdes Carneiro Gomes é professora municipal, mas
foi colocada a disposi¢ao do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, conforme fls.
20085/20090. O Srs. Vitor Luis Gomes Barbosa, Davi Andrey Costa Frazdo e Claudio
Virgino da Silva ndao mais ocupam qualquer cargo publico, conforme o referido painel.
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As Sras. Aline Francisca de Alencar Montenegro Leal e Selma Cabral de
Oliveira Silva, encontram-se com procedimentos administrativos pendentes,
aguardando anadlise e emissao de parecer da Procuradoria Municipal, conforme fls.
20008 e 20203.

Verifica-se que as servidoras continuam ocupando dois cargos publicos,
conforme informagdes contidas no Painel de Acumulagao de Vinculos Publicos. A Sra.
Aline Francisca ocupa os cargos de Chefe de Departamento e de Professora da
Educacdao Basica, enquanto que a Sra. Selma Cabral ocupa os cargos de Assistente
Social e Auxiliar de Servicos. No primeiro caso, nao constam do processo
administrativo acostado aos autos documentos pertinentes a compatibilidade de
horarios e da lei de criagao do cargo em comissdao ocupado pela servidora, com vistas
a caracterizagao de cargo técnico ou cientifico. No segundo caso, a impossibilidade de
acumulagao fica mais evidente, uma vez que o cargo de Auxiliar de Servigcos nao é
cargo privativo de profissional da salde, tampouco é de professor, portanto, nao
poderia ser acumulado com o cargo de Assistente Social.

De qualquer forma, este Parquet entende que o Interessado nao deve
sofrer qualquer penalidade, haja vista a comprovada tomada de providéncias que
resultou na regularidade da quase totalidade dos vinculos irregulares existentes no
exercicio de 2018. No entanto, deve-se assinar prazo para que o Gestor conclua e
encaminhe os procedimentos administrativos abertos para andlise da acumulagao de
cargos das Sras. Aline Francisca de Alencar Montenegro Leal e Selma Cabral de
Oliveira Silva.

No que tange ao descumprimento da Resolugdo TC n2 04/2014, o
Interessado reconhece a falha, mas informa a criacdo da conta exclusiva para
pagamento de despesas com contratacdao de pessoal por excepcional interesse
publico.

Observa-se que a conta FOPAGTEMP n2. 54-8 nao foi criada no exercicio
de 2018, havendo, portanto, descumprimento da Resolugdo TC n?2 04/2014, que
determina que o pagamento de todo e qualquer servidor temporario seja efetuado
apenas através de conta bancaria exclusiva para essa finalidade, intitulada FOPAG-
TEMP.

Dessa forma, a falha deve ensejar aplicagao de multa ao Gestor nos
termos do art. 56, Ill, LOTCE/PB, conforme determina o art.52 da Resolugdo TC n@
04/2014.

Parecer. Proc. 06304/19. Data: 15/12/2020 12:32. Responsavel: Isabella B. M. Falc&o.
Impresso por convidado em 19/01/2021 21:19. Validacéo: F902.30B9.6F57.53AD.3829.51C7.412B.5E78.

26362

26362



36

Q\W

ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO

Quanto a contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagao de concurso publico, a Auditoria verificou que o municipio ampliou a
contratacdo de servidores temporarios por excepcional interesse publico no decorrer
do exercicio de 2018, de 862 servidores contratados no més de janeiro para 1.161
servidores contratados no més de dezembro. Ademais, o numero de servidores
contratados por excepcional interesse publico correspondeu a 92,51% do
quantitativo de servidores efetivos do municipio.

Segundo o Orgdo Auditor, as contratacdes objetivaram o
preenchimento de cargos como auxiliar administrativo, auxiliar de cozinha, auxilia de
sala, auxiliar de servigos gerais, cozinheira, cuidador, inspetor de alunos, motorista,
pedreiro, pintor, arquiteto, assistente social, digitador, eletricista, encanador,
engenheiro, entrevistador cadastral, monitor, orientador social, professor, psicélogo,
recepcionista, vigilante entre outros, sem que houvesse qualquer justificativa quanto
a existéncia do excepcional interesse publico, tampouco da temporariedade da
necessidade.

O Interessado alega que as contratagdes se deram com base em lei
especifica e diante do excepcional interesse publico. Informa que durante o exercicio
reduziu cargos comissionados e que aumentou os servicos disponibilizados aos
cidadaos, tais como “(...) implantagdo de novos PSF’s e de escolas municipais, a
manutencgdo do unico hospital publico do Municipio de Cabedelo — PB e da Casa de
Acolhimento de menores, dentre outros servicos que estavam suspensos pelas
administra¢des anteriores. Na educagdo foram criadas trés escolas em tempo
integral, com o total de 199 alunos. Em novembro de 2018, foi implantado o projeto
de robdtica, atingindo 2.200 (dois mil e duzentos) alunos. Houve, ainda, um acréscimo
no numero de matriculas, passando de 6.168 alunos em 2017 para 7.789 em 2019,
censo ainda ndo concluido. Aumentou, também, o numero de alunos com necessidade
especiais, de 198 alunos em 2017 para 290 alunos em 2019, censo ainda ndo
concluido.”

A irregularidade em comento enseja algumas reflexdes: a) os servigos
elencados deveriam ser necessariamente prestados por servidores publicos
concursados ou poderiam também ser prestados por contratados? b) houve
procedimento licitatério ou procedimento de dispensa ou inexigibilidade? c) existia
situagao excepcional?
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Inicialmente, observa-se que a maioria dos servigos apontados pelo
Orgdo Auditor necessariamente n3o precisaria ser desempenhado por servidores
concursados. Havendo possibilidade de também serem executados de forma indireta,
por meio de licitagao.

No entanto, mesmo havendo possibilidade de terceirizagdao, o
Interessado ndao acostou documentos pertinentes, tampouco foi colacionada
qualquer licitacao para contratacao de prestadores de servigos ou procedimento de
dispensa ou inexigibilidade.

Afastada a hipotese de terceirizagdo, observa-se que as atividades
foram desenvolvidas de forma direta pela Prefeitura, sendo assim, deveriam ter sido
desenvolvidas por servidores concursados ou por contratados por excepcional
interesse publico.

No ordenamento juridico patrio, quando o assunto é a investidura em
cargo ou emprego publico, a regra é a exigéncia de prévia realizagao de concurso
publico, conforme estabelece o art. 37, Il, da Constituicdao Federal, in verbis:

Artigo 37 — omissis

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissGo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

A admissdao de pessoal mediante aprovacao em concurso publico,
indubitavelmente, consiste na forma mais democratica de ingresso no servico
publico. Ao passo em que é assegurada a todos os possiveis interessados a
oportunidade de concorrer a uma vaga, a Administracao Publica tem a possibilidade
de formar um quadro de servidores qualificados, concretizando, por conseguinte, os
principios constitucionais da legalidade, igualdade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, a ordem constitucional patria autoriza, nos casos legalmente estabelecidos, a
contratacdo, por tempo determinado, sem a realizagao do aludido certame meritério,
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mas com a realizagdo de um processo de selecao mais simplificado, sempre que a
urgéncia da situagao assim o exigir.

Conforme a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacao deve ser
reservado para situagdes de necessidade excepcional, que ensejem satisfacao
imediata e provisdria, e nao para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser
solucionadas mediante realizagao de concurso publico.

Observa-se que o Gestor ndao comprovou a necessidade excepcional
que justificaria a contratacao por tempo determinado dos referidos profissionais, em
uma clara afronta a regra constitucional da obrigatoriedade do concurso publico.

Nesse contexto, deve-se aplicar multa pessoal ao Gestor, com arrimo no
artigo 56, Il, da LOTCE/PB e recomendagcbes no sentido de prestar os servigos
continuos na forma permitida por lei.

A Auditoria verificou o nao-recolhimento da contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no valor de RS
581.656,65.

O Orgdo Auditor inicialmente havia verificado que a municipalidade nio
tinha recolhido a contribui¢do previdenciaria do empregador ao INSS no montante RS
367.176,05 e ao RGPS o valor de RS 3.832.228,65.

Apds a apresentacao de tabelas e diversos documentos pela Defesa, a
Auditoria deduziu da base de cdlculo o montante RS 16.729.574,17 referente ao
RPPS, de janeiro a dezembro de 2018, e o valor de RS 96.727,21 referente ao RGPS,
do mesmo periodo.

No entanto, mesmo sendo considerada as supramencionadas
dedugdes, que ensejaram a redugdo substancial no valor total do montante estimado
como n3o recolhido, ainda restou sem o devido recolhimento o montante de RS
581.656,65, sendo RS 346.286,45, referente ao RGPS, e RS 235.370,20, referente ao
RPPS, conforme tabela abaixo:
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Discriminagao Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 20.596.236,44 | 60.167.038,42
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 | 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 13.458.285,23 | 0.00
4. Contratos de Terceirizagio 0,00 | 0,00
5. Adigdes da Auditoria 0,00 | 0,00
6. Exclustes da Auditoria apos a presente analise de 0,00 16.7289.574 17
defesa
7. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5 - 6) 33.957.794,46 43.437.464,25
8. Aliguota * 21,5964% 21,50%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 7.333.661,12 9.339.054,81
10. Obrigagoes Patronais Pagas 6.987.374,67 9.103.684 .61
11. Ajustes (Dedugdes efou Compensagoes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 346.2B6,45 235.370.20

Fonte: Relat. PCA - fl.
26282.

E importante lembrar que o pagamento de contribuigdo previdenciaria
€ dever constitucional, pois além de seu carater obrigatério, tem por finalidade
concretizar o principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

O descumprimento dessa obrigacdo, além de prejudicar o direito futuro
dos servidores, especialmente a aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de
improbidade administrativa, estando a autoridade responsavel passivel de se sujeitar
as cominagdes relacionadas no artigo 12 da referida lei n® 8.492/92, sem prejuizo das
demais sangdes penais, civis e administrativas, previstas na legislagao especifica.

Assim, deve ser encaminhada coépia da matéria pertinente as
irregularidades previdenciarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de
providéncias que entender cabiveis.

No ambito do Tribunal de Contas, além da emissdao de parecer contrario
a aprovacgao das contas prestadas, cabe cominar multa pessoal ao Prefeito Municipal,
com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB.

Quanto a realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de RS
590.990,40

A Auditoria teve acesso aos autos da operagdo “Xeque-Mate” e realizou
o cruzamento das informagdes ali presentes com os dados inseridos no Programa
Sagres, constando pagamentos irregulares a funciondrios fantasmas no periodo de
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abril a dezembro do exercicio de 2018, no valor de RS 590.990,40, conforme tabela
presente no Doc. TC n? 17.503/19.

O Gestor informou que os pagamentos da listagem apresentada pela
Auditoria no Doc. 17.503/19 estdo divididas em dois grupos, que sdo pagamentos
restabelecidos em virtude de ordem judicial e pagamentos decorrentes de saldo de
salarios ou verbas indenizatorias.

A Auditoria, por meio do Relatério de Anadlise de Defesa de fls.
26245/26308, apresentou a seguinte andlise acerca da irregularidade:

O defendente diz que “como forma de sanar eventual omissdo documental comprobatéria dos
argumentos defensivos, no que foca a afirmacgdo de que a Edilidade realizou pagamentos, fosse em
virtude de ordem judicial, fosse em decorréncia de saldo de saldrios ou verbas indenizatérias, colaciona-

58 em anexo os documenfos citados acima, nas alegagbes da defesa, que sio as sentencas dos
senhore(a)s sentengas de Janaina Targino (Doc. 85), Sentenca de Erika Gusmao (Doc. 86), Sentenca
de Flavio de Oliveira (Doc. 87), Sentenca de Inaldo Figueiredo (Doc. 88), Sentenca de Joselito Santana,
Alexandre Soares e Alexandra Barbosa (Doc. 89), Sentenga de Josueé Pessoa de Goes (Doc. 90)
Sentenca de Wellington Viana (Doc. 91) e Sentenca de Leila Maria Viana do Amaral (Doc. 92).

Mo entanto, a Auditoria compulsou as 4.354 paginas da defesa, bem como todos os
documentos das 26.244 folhas do processo, e ndo identificou esses documentos referentes as sentencas
acima, mencicnados pelo defendente.

Considerando gue os valores elencados por este orgio técnico foram retirados de dados reais
e postos no Doc. 17.503/19, constante dos autos, bem como considerando gue o dnus da prova, neste
caso, e do gestor ordenador de despesas, ora defendente, e gue nao foram apresentadas provas gue
tivessem o condac de esclarecer os fatos apontados, esta Auditoria ndo acata as alegagdes da defesa
entende que persiste essa imegularidade.

Fonte: Rel. de Auditoria, fls.26283/26284.

Este Parquet, ao observar que a Auditoria havia mantido a
irregularidade, principalmente, por ndao ter encontrado nos presentes autos as
decisGes judiciais citadas pela Defesa, solicitou, por meio da cota de fls. 26311/26313,
o retorno dos autos ao Orgdo Auditor, uma vez que as decisdes judiciais informadas
pelo atual Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano se encontravam as
fls.21454/21551.

Em sede de Relatério de Complementagdao de Instrugao, fls.
26316/26313, a Unidade Técnica concluiu da seguinte forma:
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Diante do exposto, concluimos que em relacdo as decisdes judiciais e o valor de RS

841.931,14, niio ha imputacio cabivel, por ora, aos gestores envolvidos.

Em relagio ao valor de RS 419.693,58. sendo R§ 382.313,1R referentes a gestio do Sr.
Wellington Viana Franca e RS 37.380.,40 a do Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano, nfio ha
nenhum elemento capaz de elidir a eiva apontada pela Auditoria em suas manifestacdes

técnicas. Assim, neste ponto, permanece a irregularidade.

Do mesmo modo, esta irregularidade se repete tanto no periodo gerido
pelo Sr. Wellington Viana Franga, ja analisada, quanto no periodo gerido pelo Sr. Vitor
Hugo Peixoto Castelliano.

Portanto, pelas razdes ja expostas, o Parquet acompanha integralmente
a detalhada analise realizada pela Auditoria.

Dessa forma, deve-se imputar ao Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano o
valor de RS 37.380,40, por despesas ilegitimas com servidores “fantasmas”, sem
prejuizo da aplicacdo da multa correspondente. A irregularidade também deve
contribuir negativamente para o julgamento da prestagao de contas do exercicio.

Verificou-se ainda que os gastos com pessoal ultrapassaram os limites
legalmente fixados. De acordo com a inteligéncia do art. 19, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a despesa total com pessoal, no caso dos Municipios, nao
podera exceder a 60% da receita corrente liquida. Por outro lado, preconiza o art. 20
do referido diploma legal que a reparticao do limite supramencionado também nao
podera ultrapassar a 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

No caso em tela, o Gestor desrespeitou o limite para despesa total com
pessoal do municipio, conduta que contraria a o art.19 da Lei Complementar n2
101/2000 (LRF). Além disso, apesar do Interessado informar esforgos para diminuigdo
dos gastos com pessoal e da dificuldade na transicao de gestao, a Auditoria constatou
que no periodo de sua administracdo (04/04/2018 a 31/12/2018) houve um aumento
de 16,62% nos gastos com vencimentos e vantagens fixas e de 17,62% na quantidade
de contratados por excepcional interesse publico.

Observa-se que a gestao municipal contrariou a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao exceder os limites nela previstos e ao deixar de adotar as medidas corretivas
necessarias ao ajuste das despesas de pessoal aos limites legais, consoante reclama
seu art. 55, inciso I, da sobredita norma.
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Deste modo, face ao desrespeito aos ditames da LRF, impde-se a
cominacao de multa pessoal ao Responsavel, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei
Organica deste Tribunal, e recomendacao a atual gestao para que adote as medidas
de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

No que tange aos pagamentos correlatos a obras e/ou servigos de
engenharia ndo executados, no valor de R$ 856.078,60, referente ao periodo de
04/04 a 31/12/2018

A prestacao de contas relativamente as obras publicas e aos servigos de
engenharia deve evidenciar a adequagao que liga a execu¢ao da obra com todo o seu
procedimento e a realizacao da despesa. Deve demonstrar o alcance dos objetivos
iniciais, ou seja, a regularidade na aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou
prestacdao de servicos a contento, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas — formal e material — esta
constitucionalmente previsto:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos
e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

O Corpo Técnico, por meio do Relatdério de Obras e Servicos de
Engenharia de fls. 13846/13906, inspecionou as obras levadas a efeito pela Prefeitura
de Cabedelo no periodo de 04/04 a 31/12/2018 e constatou diversas irregularidades.

O Gestor apresentou explicagdes e colacionou diversos documentos.
Em sede de Relatério de Andlise de Defesa, fls. 26245/26308, a

Auditoria analisou detalhadamente cada argumento e documento apresentado pelo
Interessado, mantendo as seguintes irregularidades nas obras inspecionadas:
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3.2 - Pagamentos correlatos a obras efou servigos de engenharia ndo executados (ltem 7); Ainda com
base no Relatoric de Obras e Servigos de Engenharia, fruto de levantamento técnico, constante das
folhas 13846 as 13.906 dos autos, referente ao periodo de 04/04/18 a 31/12/18, tendo como responsavel
Vitor Hugo Peixoto Castelliano, Auditoria constatou as seguintes irregularidades ou inconsisténcias,
gue gerou um prejuizo de R$ 856.078,60 (oitocentos e cinguenta e seis mil e setenta e oito reais e
sessenta centavos) para o municipio, razdo porgue merece imputagdo de débito, conforme mencionado
a seguir:

“6.1 CONCLUSAO DAS OBRAS DE PAVIMENTAGAO E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NO
BAIRRO DE INTERMARES" (ltem 6.1 do Relatorio de Obras e Servigos de Engenharia - fls. 13.900
dos autos)

a) Alocs de gestio fisico-financeira do contrato n.® 296/2017 com indicagio das seguintes
inconsisténcias:
a.1) Quanto aos Boletins de Medigdo, nao ha indicag@o expressa do periodo de medigio;

b) Em relagio a qualidade da execucdo das obras de pavimentagdo, observou-se, em varios
trechos, ocorréncia de vicios construtivos, os quais devem ser sanados pela contratada, sem
onus adicional aos cofres publicos.

“6.2. PAVIMENTAGAO DE 29 RUAS EM CABEDELO - Programa PAVIMENTA I” (item 6.2 do
Relatorio de Obras e Servigos de Engenharia - fls. 13.901 dos autos)

a) Indicativo de despesa irregular, no montante de R$ 176.863,00, tendo como fato gerador
omissdo de comprovagdo de estudo geotécnico, compativel com as normas da ABNT e
DMER, por rua que fundamente os motivos de pactuagdo do 1.° Termo Aditivo, em relagao a
terraplenagem e aos servigos diversos;

b) Indicativo de despesa irregular, no valor de R$ 2.284,85, tendo como fato gerador acréscimo de
item relativo @ mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamento, para fins de pactuagdo do 1.
Termo Aditivo, sendo expressamente vedado no edital de licitagao ;

c) Atos de gestdo fisico-financeira do confrato n.® 2792018 com indicagdo das seguintes

inconsisténcias:

c.1) Pagamento da segunda, terceira e quarta medigbes encontra-se em desconformidade com as
obrigagbes previstas na Clausula Quinta, item 1.1.6, do contrato n.® 279/2018 (valores pagos
superam o limite previsto no cronograma financeiro desta obra);

c.2) Liguidacao de despesa com obra, especificamente guanto 8 emissdc de nota fiscal de servigo,
com evidencia de irregularidade, por ndo observar disposic8o normativa prevista no art. 3.9
incizso V, da Lei Complementar Federal n.® 116/2003;

c.3) Da comparagdo entre as quantidades pagas e inspecionadas in loco, observou-se excesso
financeiro por servigos pagos e ndo executados, no montante de R$ 130.362,05;

d) Em relagdoc a qualidade da execugdo das obras de pavimentagdo em paralelepipedo e de
drenagem, observou-se, em varios trechos, ccorréncia de vicios construtivos, os quais devem
ser sanados pela contratada, sem onus adicional aos cofres publicos.

“6.3. SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS" (item 6.3 do
Relatério de Obras e Servigos de Engenharia = fls. 13.901/13.902)

a) Quanto aos termos aditivos pactuados, notadamente em relagio ao termo de acordo, cujo
objeto compreendeu equilibro econdmico-financeiro dos servigos contratuais, observou-se
indicativo de sobrepreco unitario dos servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares e
varrigdo mecanizada das vias pavimentadas;

b) Deficiéncias dos atos de gestdo, relativos ac planejamento, ao gerenciamento e ao controle
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(fiscalizacdo) dos serviges de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos, ja que foram
constatados mais de 80 (oitenta) pontos iregulares de deposito de lixo e entulho, principalmente
nos bairros mais distantes do Centro de Cabedelo;

c) Atos de gestdo fisico-financeira do contrato n.° 209/2015 com indicagdo das seguintes

inconsisténcias:

c.1) Em relagdo aos boletins de medigdo dos servicos de coleta e transporte de residuos
domiciliares, os quais sdo medidos em tonelada, observou-se desconformidade relevante
entre as quantidades aferidas neste contrato e aguelas medidas no aterro sanitario
metropolitano, indicando deficiéncias nos controles internos com reflexo negativo na
economicidade do conirato;

¢.2) Considerando ocorréncia de sobreprego unitario dos servigos de coleta e transporte de
residucs domiciliares. constatou-se excesso financeiro por superfaturamento no montante
de R$ 858.564.12, sendo R$ 330.179,80 de responsabilidade do gestor gue ordenou
despesas entre janeiroc a margo de 2018 e R$ 528.384,32 de responsabilidade do gestor
que ordenou despesas entre abril a dezembro de 2018;

c.3) Considerando ocorréncia de sobrepreco unitario dos servicos de varrigdo mecanizada de via
pavimentada, constaiou-se excesso financeiro por superfaturamento no montante de R$
54.158.01, sendo R$ 35.973,62 de responsabilidade do gestor gue ordenou despesas entre
janeiro a margo de 2018 e R$ 18.184,38 de responsabilidade do gestor que ordenou
despesas entre abril a dezembro de 2018;

d) Descumprimento das politicas publicas de residuos solidos (lei federal n.® 12.305/2010),
notadamente pela auséncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), tendo em vista que Municipio de Cabedelo possui populagdo maior que 20.000
habitantes, area especial de interesse turistico e seu territdrio possui, parcialmente, unidade de
conservacao;

e) Deficiéncia das politicas de gestao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
urbanos;

f) Deficiencia dos indicadores operacionais, econdmico-financeiro e de qualidade dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos.

“6.4. SERVICOS DE DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS” (item 6.4 do Relatdrio
de Obras e Servigos de Engenharia - fls. 13.903)

a) Na ocasifo da inspeg¢do in loco, ndo foram disponibilizados os documentos relatives a

Concorréncia 002/2003, ao Contrato 001/2003, aos aditivos 01 a 08 e 3 ART destes servigos,

caracterizando imegularidade capitulada no art. 56, incisos V e VI, da Lei Organica do Tribunal de
Contas;

b) Observou-se auséncia de controle ou fiscalizacdo in loco dos residuos urbanos, os quais sdo
pesados sem acompanhamento diario e sistematico de fiscal de Cabedelo, no Aterro Sanitario
Metropolitano;

c) Verificou-se auséncia de relatérioc de pesagem em relagdo aos boletins de medigao 01 (empenho
668/2018) e 02 (empenho 1942/20018);

d) Observou-se desconformidade relevante entre as quantidades aferidas no contrato n.” 209/2015
e aguelas medidas no aterro sanitario metropolitano (CT 001/2003), indicando deficiéncias nos
controles internos com reflexo negativo na economicidade dos referidos contratos.

Este Parquet acompanha integralmente a cuidadosa analise efetuada
pela Auditoria das obras realizadas pela Prefeitura de Cabedelo no exercicio de 2018,
bem como sua detalhada analise dos argumentos defensdrios. Observa-se que além
do descumprimento de dispositivos da Lei de Licitagdes, da Lei n? 4320/64 e de
Resolugdes desta Corte de Contas, também foi verificado pela Auditoria ocorréncia
de despesas irregulares com servigos geotécnicos ndo comprovados no valor de RS
176.863,00, acréscimos de servigcos vedados no edital de licitagdo no valor de RS
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2.284,85, servicos pagos e ndo executados no valor de RS 130.362,05, sobrepreco
unitario dos servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares no montante de
RS 528.384,32, e sobrepreco unitario dos servigos de varricdo mecanizada de via
pavimentada no valor de RS 18.184,38.

Dessa forma, diante das diversas transgressdes a dispositivos legais e
infralegais e dos sobreprecos constatados, deve-se imputar ao Sr. Vitor Hugo Peixoto
Castelliano o valor de RS 856.078,60, aplicar-lhe multa prevista no art.56 da LOTCE e
noticiar ao Ministério Publico Comum para que tome as providéncias que entender
necessarias.

No que tange ao envio intempestivo dos Balancetes Mensais da
Prefeitura a Camara Municipal, o Interessado, em suma, reconhece a falha, informa
que foram adotadas medidas corretivas, conforme Certidao da Camara Municipal de
Cabedelo (fls.21552). Por fim, requer a relevagdo da irregularidade, haja vista “(...) se
tratar de falha é formal, sem qualquer prejuizo ao erdrio, e ainda por ndo ter causado
qualquer tipo de embaraco a fiscalizagGo dos drgbdos competentes ou da sociedade,
principalmente porque toda despesa é disponibilizada publicamente {(...)".

A Auditoria lembrou que s6 com a documenta¢ao completa da despesa
o Poder Legislativo Municipal poderia proceder a fiscalizacdo eficiente das despesas e
que houve descumprimento art. 48, § 32 da Lei Complementar n2 18/93, mesmo que
a irregularidade tenha sido corrigida posteriormente.

A Lei Complementar n2 18/93 é clara ao estabelecer que os balancetes
devem ser encaminhados a Camara Municipal devidamente acompanhados de cépias
dos devidos comprovantes de despesas, conforme redagao presente no seu artigo 48,
§39, a seguir reproduzido:

Art. 48. Aplicam-se aos Municipios as normas desta Lei, no tocante a
competéncia e a forma de fiscalizacgGo das unidades de suas
administragdes direta e indireta.

(...)

§ 32 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos
comprovantes de despesas, de que trata o § 12 deste artigo, serdo
enviados também a Cdmara Municipal competente até o ultimo dia util
do més subseqliente ao vencido. (Redagdo modificada inicialmente pela
Lei Complementar n.2 28, de 30 de setembro de 1997, em seguida,
restaurada pela Lei Complementar n.2 29, de 10 de novembro de 1997,
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e, por fim, modificada pela Lei Complementar n.2 34, de 09 de junho de
1999). (Grifamos)

Observa-se que a gestao municipal reconhecidamente contrariou a Lei
Complementar n2 18/93 ao encaminhar a Camara Municipal de Cabedelo balancetes
desacompanhados de cépias dos devidos comprovantes de despesas. Dessa forma,
impde-se a cominagao de multa pessoal ao Responsavel, nos termos do art. 56, inciso
Il, da Lei Organica deste Tribunal.

De responsabilidade dos Gestores JAIRO GEORGE GAMA (Periodo de
01/01/2018 a 03/04/2018) e MURILO WAGNER SUASSUNA DE
OLIVEIRA- (Periodo de 04/04/2018 a 31/12/2018):

As seguintes irregularidades foram atribuidas aos supramencionados
gestores do Fundo Municipal de Saude: ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos; e irregularidade capitulada no art. 56, incisos V e VI,
da Lei Organica do Tribunal de Contas.

No entanto, apenas o Sr. Murilo Wagner Suassuna de Oliveira
apresentou defesa.

As irregularidades sao originarias do Relatério de Obras e Servicos de
Engenharia (fls.13846/13906). Que apontou as seguintes falhas de responsabilidade
dos Gestores:
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“6.5. Servicos de coleta, remocao, tratamento, reciclagem, destino final e incineracdo de residuos
de saide” (item 6.5 do Relatorio de Obras e Servicos de Eng. —fls. 13.903):

a) Na ocasiao da inspecdo in loco, nao foram disponibilizados os documentos relativos a
liquidagao/pagamento dos BM relativos aos trés meses (nota fiscal de servigo, recibo e
comprovantes de pagamento), caracterizando irregularidade capitulada no art. 56, incisos V e VI,
da Lei Organica do Tribunal de Contas;

b) Do cotejo entre as quantidades das bombonas coletadas mensalmente com as aquelas
registradas nos boletins de medicao, constatou-se medigdo de bombonas (BM 02 a BM 09) com
quantidades superiores ao maximo fixado pelo contrato (400 unidades por més), caracterizando
macula a execugdo contratual;

c) Auséncia de elaboracdo de Plano de Gerenciamento dos Residuos dos Servicos de Salide
(PGRSS) e designacao de gestor de contratc com equipe de fiscalizagdo, para fins de
monitoramento de execugao deste plano em cada unidade de salde.

“6.6. Obra de reforma do Hospital Municipal Padre Alfredo Barbosa em carater emergencial” (item
6.6 do Relatorio de Obras e Servigos de Engenharia - fls. 13.904):

a) Liquidac@o de despesa com obra, especificamente quanto & emissa@o de nota fiscal de servico
(ISS), com evidencia de irregularidade, por nao observar disposi¢do normativa prevista no art.
3.2, inciso V, da Lei Complementar Federal n.® 116/2003;

b) Descumprimento das obrigagbes previdenciarias, notadamente pela falta de apresentagéo do
CEl desta obra de reforma, e registro de anotacao de responsabilidade técnica (ART) de obra
de reforma;

c) Auséncia de designacéo formal de fiscal desta obra de reforma, de relatério técnico de medigao,
acompanhada de memdéria de calculo, bem como de termos de recebimento provisdrio e
definitivo desta obra, caracterizando macula aos dispositivos dos art. 66, 67 e 73 da Lei n.
8.666/93.

“6.7. Obra de reforma do Anexo do Hospital Municipal Padre Alfredo Barbosa” (item 6.7 do
Relatorio de Obras e Servicos de Engenharia - fls. 13.904):

a) Liquidagdo de despesa com obra, especificamente quanto @ emissdo de nota fiscal de servico
(ISS), com evidencia de irregularidade, por ndo observar disposigdo normativa prevista no art.
3.9 inciso V, da Lei Complementar Federal n.® 116/2003.

No que tange as falhas detectadas nos servicos de coleta, remocao,
tratamento, reciclagem, destino final e incineracdao de residuos sdélidos, o Gestor
informa o encaminhamento dos documentos relativos a liquida¢cao e pagamentos dos
Boletins de Medicdo (fls. 21759/25915), que o descompasso entre as quantidades de
bombonas coletadas mensalmente e as registradas nos Boletins de Medicao
ocorreram em apenas dois meses, por necessidade do servico e que os demais
obedeceram aos parametros contratuais, e que foi elaborado plano de
gerenciamento do Hospital e da Central de Abastecimento Farmacéutico
(fls.25916/25959) e que aos demais planos das UBS foram elaborados e concluidos
em 2019 (fls.25960/26133).

A Auditoria informou que nao foi apresentada nota fiscal do més de
setembro e que “(...) a auséncia de disponibilizagdo deste documento, no momento
de andlise de defesa e contraditdrio, prejudicou os trabalhos de auditoria, por
manutencdo de sonega¢do desse documento, sugerindo aplicagdo de multa nos
termos do art. 56, incisos V e VI, da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas (Lei
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Complementar Estadual n.2 18/93)”. O Orgdo Técnico também explicou que n3o
questionou a necessidade do aumento dos servicos, mas as falhas de gerenciamento
e controle desses servicos, uma vez que “(...) deveria ter sido realizada
reprogramacgd@o, mediante a¢do administrativa de formulag¢do de termos aditivos
contratuais de forma antecipada a liquidacdo da despesa”. Por fim, a Auditoria
manteve a irregularidade pertinente auséncia de plano de gerenciamento de residuos
solidos de servicos de saude, uma vez que o plano apresentado pela defesa
pertinente ao Hospital e Maternidade Municipal Padre Alfredo Barbosa foi elabora
em agosto de 2019. O Orgdo Auditor também destacou que ndo foram apresentados
os planos de gerenciamento residuos sélidos de servicos de saude para Unidades
Basicas de Saude e para Central de Abastecimento Farmacéutico, mas apenas
relatdrio de progresso para elaboragao do PGRSS.

Quanto as falhas verificadas na obra de reforma do Hospital Municipal
Padre Alfredo Barbosa em Cardter Emergencial, o Interessado informa que o ISS foi
retido na fonte e que a macula é de carater formal, que o CEl da obra e ART foram
anexados aos autos (fls.26155/26159). Também alega que a auséncia de ato formal
de designacdo de fiscal e de relatério com memodria de cdlculo ndo provocaram
qualquer dano ao erario e apresenta termo de recebimento de fls.26228.

A Auditoria afastou a falha pertinente a auséncia do termo de
recebimento, mas manteve as irregularidades pertinentes ao CEl e ART, uma vez que
nao foi apresentado o Cadastro Especial de INSS e a ART foi emitida mais de 30 dias
apos a ordem de servico. A Auditoria também informou que a designag¢ao formal de
fiscal de obra para tal servigo, bem como medicdao, acompanhado de relatério com
memoria de calculo, sdo obrigacdes previstas nos art. 66 e 67 da Lei 8.666/93.

No que a irregularidade detectada na obra de reforma do Anexo do
Hospital Municipal Padre Alfredo Barbosa, o Gestor informa que o ISS foi retido na
fonte e que a macula é de carater formal.

A Auditoria manteve a irregularidade, uma vez que o “(...) o ISS retido
na fonte (obrigagdo tributdria principal) ndo supre a obrigag¢do tributdria acessoria,
notadamente quanto a elabora¢do de nota fiscal no domicilio onde foi prestado o
servico de obras e servigos de engenharia (Cabedelo) e nGo apresenta¢do de nota
fiscal do domicilio da empresa prestadora desses servi¢os (JodGo Pessoa)”.

Este Parquet acompanha integralmente a cuidadosa analise efetuada
pela Auditoria das obras e servicos de responsabilidade dos Gestores do FMS de
Cabedelo no exercicio de 2018, bem como a detalhada analise dos argumentos
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defensdrios. Observa-se que houve por parte dos gestores descumprimento da Lei
Federal n.2 12.305/2010, de diversos dispositivos da Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64, e
da Lei Complementar Federal n.2 116/2003. Ademais, ndo foram integralmente
apresentados os documentos pertinentes aos servicos de coleta, remocgao,
tratamento, reciclagem, destino final e incineracao de residuos sélidos, motivo pelo
qual acompanhamos a sugestao de aplicagao da multa prevista no art.56, V e VI, da
LOTCE.

Assim, diante das diversas transgressdes a dispositivos legais, deve-se
aplicar multa prevista no art.56, Il, V e VI, da LOTCE aos Srs. Jairo George Gama e
Murilo Wagner Suassuna de Oliveira.

Em face do exposto, este Orgdo Ministerial pugna pelo (a):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas em
andlise, de responsabilidade dos Srs. Wellington Viana Franga
(01/01/2018 a 03/04/2018) e Vitor Hugo Peixoto Castelliano
(04/04/2018 a 31/12/2018), referente ao exercicio financeiro de
2018;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo dos
aludidos Prefeitos;

c) DECLARACZ\O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Wellington Viana Franga no
montante de RS 784.566,84, em razdo de despesas ilegitimas com
servidores “fantasmas” (RS 382.313,18); sobrepreco unitario dos
servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares (RS
330.179,80); sobrepre¢o unitario dos servicos de varricao
mecanizada de via pavimentada (RS 35.973,62); recebimento de
subsidios superiores ao legalmente fixados (RS 36.100,00) e
despesas ndo comprovadas (RS 1.046.233,00);

e) IMPUTAGCAO DE DEBITO ao Sr. Vitor Hugo Peixoto Castelliano no
montante de RS 893.459,00, em razdo de despesas ilegitimas com
servidores “fantasmas” (RS 37.380,40); despesas irregulares com
servigcos geotécnicos ndo comprovados (RS 176.863,00); acréscimos
de servicos vedados no edital de licitacdo (RS 2.284,85); servicos
pagos e n3o executados (RS 130.362,05); sobrepreco unitario dos
servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares (RS

Parecer. Proc. 06304/19. Data: 15/12/2020 12:32. Responsavel: Isabella B. M. Falc&o.
Impresso por convidado em 19/01/2021 21:19. Validacéo: F902.30B9.6F57.53AD.3829.51C7.412B.5E78.

26376

26376



kacf

f)

g)

h)

j)

k)

50

T =
ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO

528.384,32); e sobrepreco unitario dos servicos de varricao
mecanizada de via pavimentada (RS 18.184,38);

APLICACAO DE MULTA aos supramencionados responsaveis, nos
termos do artigo 56, inciso Il e Ill, da LOTCE/PB;

JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
dos Gestores do Fundo Municipal de Saude Jairo George Gama
(periodo de 01/01/2018 a 03/04/2018) e Murilo Wagner
Suassuna de Oliveira (periodo de 04/04/2018 a 31/12/2018),
relativas ao exercicio de 2018;

APLICACAO DE MULTA aos aludidos Gestores, com fulcro no artigo
56, inciso Il, V e VI, da LOTCE;

RECOMENDAGAO 3 administragdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas;

INFORMAGCAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias devidas;

REMESSA de copia dos autos ao Ministério Publico Comum para
adocao das medidas que entender cabiveis em relacdo as
irregularidades aqui constatadas.

Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2020.

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO

Subprocuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba
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